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|. SPLOSNA DOLOCBA

1. élen

(1)Ta zakon opredeljuje geodetsko dejavnost in dota pogoje za opravljanje te
dejavnosti.

(2) Ta zakon opredeljuje geodetsko sluzbo, kot dgJeodetske dejavnosti, ki se izvaja v
javnem interesu, dol@a naloge geodetske sluzbe, ureja organizacijo inviajanje nalog
geodetske sluzbe, izdajanje in uporabo geodetskilogatkov ter inSpekcijsko nadzorstvo.

Komentar:

Zakon pomeni bistveno novost urejanja in izvajaygadetske dejavnosti in sledi d¢ido 1.
odstavka 74clena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS,38¢91-1, 42/97,66/00 in
24/03), po kateri je zagotovljena svobodna gospskkapobuda. Po predpisih, ki so veljali do
uveljavitve tega zakona, je bilo opravljanje ges#letdejavnosti v domeni drzavnih organov
oziroma organizacij zdruzenega dela, ki so jih [ahkta namen ustanovile ¢ihe oziroma
SR Slovenija. Zakon o temeljih geodetske dejayrusthembne za vso drzavo (Uradni list
SFRJ, st. 63/90), ki se je po d¢iho 4. clena Ustavnega zakona za izvedbo temeljne ustavne
listine 0 samostojnosti in neodvisnosti Republikeéhije (Uradni list RS, St. 1/91) smiselno
uporabljal kot republiSki predpis do uveljavitvegée zakona, je v Zllenu dol@al, da je
izdelava osnovnih geodetskih mrez, prikazovanjedgfske izmere na tidih in kartah,
evidentiranje nepreninin in mednarodno geodetsko sodelovanje dejavrasembna za vso
drzavo. Po doleébi njegovega 13lena pa so lahko geodetsko dejavnost opravljatiriavni
oziroma republiSki organi. Zakon o geodetski slu&liadni list SRS, St. 23/76 in 42/86) je
razSiril moznost opravljanja geodetske dejavnosti @eodetske uprave SR Slovenije in
obcinskih upravnih organov Se na organizacije zdrug@andela, ki so jih lahko v ta namen
ustanovile obine in SR Slovenija. Zakon o geodetski sluzbi masSteadeve geodetske sluzbe,
ki so se opravljaje v pristojnosti aimskih upravnih organov in Geodetske uprave SR
Slovenije. Te zadeve so:

1. izvedba in vzdrzevanje temeljne geodetske izmere

2. izdelava in vzdrzevanje zemljiSkega katastrarneba katastra komunalnih naprav in
katastra zgradb,

3. izdelava in vzdrZzevanje geodetske prostorskerdektacije,
4. geodetska dela v zvezi s komasacijo zemljis
5. ciklicno aerosnemanije,

6. izdelava posebnih geodetskih‘riav in kart ter vodenje posebnih geodetskih ewideo
sklepu obinske skupdne,

7. druge zadeve geodetske sluzbe, ki jihdalakkon.

Kot zadeve geodetske sluzbe se Stejejo storitvpomabe obanov, drzavnih organov,
organizacij zdruzenega dela, drugih samoupravnilgaoizacij in skupnosti, drustev in
civilnopravnih oseb, ki so neposredno ali posregiplivale na podatke geodetske sluzbe, ali
so se lahko opravile le na podlagi podatkov gedaestuzbe, in sicer:
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1. parcelacija zemlji§

2. prenos stanja na zemligiz nartov in katastrov, ki jih vzdrzuje geodetska slyzba
3. zakol&enje stavb in objektov,

4. izdelava geodetskih ér@ov za potrebe lokacijske dokumentacije,

5. izdelava geodetskih ¢&r@ov lege novo zgrajenih stavb in objektov za gm#réehnéinega
pregleda.

Z Zakonom o prevzemu drzavnih funkcij, ki so jih3d012.1994 opravljali organi ain
(Uradni list RS, St. 29/95 in 44/90-odlm US) so bile s 1.1.1995 pristojnosticoiskih
geodetskih uprav prenesene v pristojnost drzavmdarov in sicer na upravni organ Vv
sestavi Ministrstva za okolje in prostor. Z Zakononorganizaciji in delovnem podiju
ministrstev (Uradni list RS, St. 71/94) je bila gs&vi Ministrstva za okolje in prostor
institucionalizirana Geodetska uprava Republikev8ioje kot organ v njegovi sestavi ter
nanjo prenesene naslednje pristojnosti:

- pripravljanje standardov za izmero topografijedtografije, mej, komunalnih objektov in
naprav, prometnic, standarde za izmero za potrel@tografskin in prostorskih
informacijskih sistemov ter standarde, ki om¢gjo povezovanje geodetskih podatkov in
evidenc,

- opravljanje upravnih in strokovnih zadev, ki snasSajo na osnovni geodetski sistem, na
geodetska dela v zvezi v drzavno mejo in evidendozavni meji, na drzavne karte, na
zemljiSki kataster in kataster zgradb, na regigtarstorskih enot z evidenco hisnih Stevilk, na
evidenco zemljepisnih imen, na geodetska dela@mnasaciji in melioraciji zemljiSter na
izdajanje in uporabo podatkov uradnih geodetskikd&mwc.

Ze v letu 1990 so posamezni geodetski strokovajkii na podlagi Zakona o podjetjih
(Uradni list SFRJ, St. 77/88, 40/89, 46/90 in 6)/88tanavljati zasebna podjetja, ki so kot
svojo registrirano dejavnost opravljala vse vrsteodetskih meritev in dela inzenirske
geodezije, nekateri posamezniki pa s¢efido dejavnost opravljati kot poklicno dejavnpst
Obrtnem zakonu (Uradni list SRS, St. 35/88 in 24/8% zasebna podjetja oziroma
posamezniki so potemtakem v sodnem registru rigglstn so opravljali tisti del geodetske
dejavnosti, ki po gramatikalni razlagi predpisov bila urejena in ni spadala v pristojnost
drzavnih organov. Ne glede na ddbm zakona o geodetski sluzbi so takratneiradke
geodetske uprave &ele z zasebnimi podjetji in zasebniki sklepatiquig o opravljanju
geodetskih storitev, katere opravljanje je bilo Nsmjnosti upravnega organa. Zasebna
podjetja in zasebniki so opravljali geodetske $t@rivimenu abinske geodetske uprave in so
vodili upravne postopke do izdaje odtwe v upravnem postopku (odhe oziroma sklepa).

Ob prevzemu pristojnosti gimskih geodetskih upravnih organov v drzavno pjigist je
Geodetska uprava Republike Slovenije ohranila g&Stmacin opravljanja geodetskih
storitev ter ga dopolnila tako, da je z zasebnimdjptji in zasebniki, ki so uskladili svojo
statusno organiziranost z d@lmami Zakona o gospodarskih druzbah (Uradni list RS,
30/93, 29/94, 82/94, 20/98, 84/98, 546/99, 36/0@ZE in 45/01) ter postali gospodarske
druzbe oziroma samostojni podjetniki posameznikiensia nove pogodbe o opravljanju
geodetskih storitev ter delavcem teh druzb ozirsaraostojnim podjetnikom posameznikom,
ki so izpolnjevali pogoje za opravljanje dejanj,ski podlaga za upravno odianje, podelila
pooblastila za opravljanje teh dejan;.
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Ta zakon daje pravno podlago za opravljanje gesidetdejavnosti na @, kot se je v
praksi dejansko ze uveljavil, ter z déteijo pogojev, ki jih mora izpolnjevati gospodaask
druzba oziroma samostojni podjetnik posameznikprauwjanje geodetske dejavnosti, uredil
opravljanje tudi tistega dela geodetske dejavndsty dosedanjih zakonih ni bilo urejeno in
je bilo prepugeno iniciativi tistih, ki so opravljali to dejavnbsS tem je podana zakonska
podlaga za prenos izvajanja tistega dela geodetsitdritev, ki predstavljajo geodetske
storitve in tehnfno podlago za odkanje v upravnem postopku, izven pristojnosti dnzga
organa.

Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list rs, St. 93/ 6/94-odléba US, 45/94-odkba US,
57/94, 14/95, 20/95-odiba US, 63/95, 67/95-odtba US, 73/95-odkba US, 9/96-odiba
US, 39/96-odlgba US, 44/96-odikba US, 26/97, 70/97, 10/98, 68/98-atla US 742/98,
59/99-odl@ba US, 70/00, 28/01-odiba US, 87/01-Zsam-1 in 51/02) je v pafjecizvajanja
nalog geodetske sluzbe uvedel pomembno novosto¥bdd2. clena navedenega zakona je
doloceno, da lahko mestna ¢ba na podlagi in v skladu z zakoni, ki urejajo pogzna
podradja, med drugimi nalogami iz drzavne pristojnostiydja naloge na podt§u geodetske
sluzbe. 24.clen istega zakona pa dal@, da se lahko zaradi racionalnejSega in
ucinkovitejSega opravljanja upravnih nalog iz drzayprestojnosti opravljanje nalog tudi s
podraija geodetske sluzbe prenese naimb. Razloge in pogoje za prenos opravijanja
posameznih nalog iz drzavne pristojnosti ndimd mora dol@iti zakon, ki omogéa prenos
pristojnosti, zato bo potrebno ta vpraSanja uredititem zakonom saj pomeni ta zakon
sistemski predpis ureditve izvajanja geodetske vi@sti in geodetske sluzbe kot dela
geodetske dejavnosti.

Med novostmi, ki so uvedene s tem zakonom, zasp@igvojem pomenu posebno opozorilo
dolocbe o nadzoru nad opravljanjem geodetske dejavisivajanjem geodetskih storitev
ter izpolnjevanjem predpisanih pogojev, ki jih nmorgospodarske druzbe in samostojni
podjetniki posamezniki izpolnjevati za opravljamjeodetske dejavnosti in Se posebej za
izvajanje geodetskih storitev. Z zakonom sta izvasejeni dve obliki nadzora:

- "notranji nadzor", ki ga mora opraviti odgovornjeodet v gospodarski druzbi in
samostojnem podjetniku posamezniku nad vsakim tgkode delom oziroma geodetsko
storitvijo,

- "zunanji nadzor", ki ga opravi geodetski inSpeklitagipektorata ministrstva, pristojnega za
geodetske zadeve.

Poleg navedenega nadzora bo dejansko opraviljalaketmi nadzor tudi pristojna enota

Geodetske uprave, ko bo v postopku upravnegacani® preverila pravilnost izvedenega
postopka geodetske meritve, same meritve in pogblizdelanega elaborata geodetske
meritve, ki ga bo moral lastnik zemidjg priloziti svoji vlogi za evidentiranje spremema n

svojem zemlji& v uradnih evidencah.

Izmed navedenih oblik nadzora ima prav gotovo p&selpomen notranji nadzor
odgovornega geodeta, preden se @arku dela ali storitve izré elaborat geodetske meritve
oziroma geodetski izdelek. Ze iz samega nazivaotamigi geodet" izhaja njegova osebna in
hkrati objektivna odgovornost za pravilnost opramiga dela oziroma izvrSene storitve.
Objektivnost odgovornosti pomeni, da v posamezmanep ni potrebno posebej ugotavljati
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odgovornosti odgovornega geodeta za pravilnost gesk@ga dela oziroma storitve, ki ga je
potrdil s svojim podpisom in navedbo svoje idéwiijske Stevilke, saj je njegova
odgovornost v naprej predpostavljena.

Nadzor nad upravnim delom opravljanja geodetskead@jsti je zagotovljen s pravnimi
sredstvi, ki jih ima stranka v upravnem postopkpezoodla@itve upravnega organa ter z
inSpekcijskim nadzorom nad delom drzavnega orgéng dola’en z Zakonom o drzavni
upravi (Uradni list RS, St. 83/03-p.b.).
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Il. GEODETSKA DEJAVNOST

2. ¢&len

Geodetska dejavnost so geodetske meritve in opazoya kartiranje ter druga dela ter
postopki, ki so potrebni za evidentiranje podatkovo nepremininah in prostoru, za
razmejevanje in za tehnéne namene.

Komentar:

Geodetska dejavnost je opredeljena s primeromaehast generdnimi pojmi (meritve,
opazovanja, kartiranje), na podlagi katerih posamega dela ali storitve ni moge uvrstiti

v geodetsko dejavnost. Uvrstitev posameznega alelstoritve (v zakonskem besedilu je
naveden pojem postopek, vendar je iz besedilailbglahov zakona razvidno, da so misljene
storitve) v geodetsko dejavnost bo mozna Sele mlagiougotovitve njenega namena ali
podlage, ki omogta izvrSitev dela ali storitve. V geodetsko dejavnss bodo lahko
potemtakem uvrstila vsa dela in storitve, kateriamen je evidentiranje podatkov o
nepreméninah in prostoru, razmejitev nepreatmin ter izdelovanje geodetske dokumentacije.
Ne glede na namen dela ali storitve pa se v gekdalgjavnost uvid tudi tista dela za
tehnicne namene, ki se lahko opravijo na podlagi geodetstrdatkov ali pa njihova izvedba
terja znanje geodetske stroke. Tako opredeljev@gjgvnosti omogéa v to dejavnost uvrstiti
tudi tista dela in storitve, ki ob sprejemu teg&a@aa Se niso znana, zato zaradi tega ne bo
potrebno dopolnjevati zakonske opredelitve geodadskavnosti.

Pojem neprendnine, ceprav je le ta osnovni predmet, na katerega je uema geodetska
dejavnost, ta zakon ne definira, zato bo potretmpg@movanje nepre@mine po tem zakonu
uporabljati dolatbo 18. ¢lena Stvarnopravnega zakonika (Uradni list RS, &t/02), ki
doloca, da je nepremdnina prostorsko odmerjen del neprémine, skupaj z vsemi
sestavinami. Po &lenu navedenega zakona pa je sestavina nepnamei vse, kar je po
namenu trajno spojeno ali je trajno na nepreénmi, nad ali pod njo, razee zakon ne
doloca druga‘e (superficies solo cedit). Zdi se, da je pojemrem@nine, ki ga doloa
navedeni zakonik pomanjkljiv, saj se zahteva sadrmeoa neprendgnine in ne tudi njeno
evidentiranje.

Ta zakon in tudi drugi zakoni, pg&prav pojem prostor uporablja v svojem nazivu, ket
primer vcasu uveljavitve tega zakona veljaven Zakon o ojejaaselij in drugih posegov v
prostor (Uradni list SRS, St. 18/84, 37/85, 29/@6RS, St. 26/90, 3/91,18/93, 47/93, 71/93 in
44/97 in 9/01-ZPPreb), uporabljenega pojma proster dol@ajo in pojasnjujejo, zato je
potrebno ta pojem razlagati v skladu z namenom reak&ojem prostor dola Zakon o
urejanju prostora (Uradni list RS, St. 110/02 in08), ki je razveljavil Zakon o urejanju
naselij in drugih posegov v prostor, kot sestantiin struktur na zemeljskem povrsju ter nad
in pod njim, do kamor seZejo neposredni vpllevekovih dejavnosti, vendar je ta definicija
za obravnavo geodetske dejavnosti skorajda neuparaker je namen geodetske dejavnosti
opazovanje, merjenje in kartiranje zemiSzaradi evidentiranja podatkov o nepreénini in
prostoru, je za geodetsko dejavnost v smislu teagjara verjetno najustreznejSe pojmovanje
prostora kot dela povrSine, ki ga omejujejo mej@jebh prostor lahko v odvisnosti od

C:\Zakon o geodetski dejavnosti (ZgeoD) s komeenaroc 5



njegovega namena uporabe v geodetski dejavnosticiozo kot celotno ozemlje Republike
Slovenije, ki ga doka drzavna meja, kot ozemlje, ki ga d@oneja manjSe prostorske enote
(samoupravne lokalne skupnosti) in Koa parcelo kot najmanjSo enoto evidentiranja
nepreménin. Clenitev ozemlja Republike Slovenije na manjSe preké enote omogda
uveljavljanje lokalne samouprave, pravic in obvestnalrzavljanov, dol@anje krajevne
pristojnosti drzavnih organov ter vzpostavitev adenje raznih uradnih evidenc. O ddlwi
obmaja posamezne prostorske enote @dladrzava oziroma pristojen drzavni organ,
dolocitev mej najmanjSih enot evidentiranja neprémm pa je v prvi vrsti odvisna od volje
nosilca stvarno — pravnih pravic predmetnega zedaji— parcele. V zvezi z voljo nosilca
stvarno pravnih pravic na zemkig je potrebno poudariti, da mora biti formiranje e
parcele v skladu s predpisanimi omejitvami in e&gnstitutivni element nastanka parcele in
njenih meja njeno evidentiranje v zemljiSkem kataski ga izvede za geodetske zadeve
pristojna obmeéna geodetska uprava.

Opravljanje geodetske dejavnosti lahko glede najedid, ki opravljajo oziroma smejo
opravljati to dejavnost, razdelimo na:

- del dejavnosti, ki jo lahko zaradi svojega pomehaarovanja zakonsko priznanih pravic
na nepremininah opravlja le drzava s svojimi upravnimi orgggeodetska uprava) in
javni zavod, ki ga za opravljanje dela te dejavhastanovi drzava,

- del dejavnosti, ki jo bo opravljala lokalna geodetssluzba v okviru alinske uprave ali
skupne olinske uprave, lahko pa na podlagi koncesije, kb podelila obina, tudi
geodetsko podijetje,

- del dejavnosti, ki jo v pogojih svobodne gospodarpkbude opravljajo gospodarske
druzbe, ne glede na obliko oziroma izvor ustanoankgpitala druzbe in samostojni
podjetniki posamezniki. Poleg gospodarskih druzb samostojnih podjetnikov
posameznikov bo lahko del te dejavnosti opravimlpodlagi dolébe 3. odstavka 24.
clena tega zakona in v skladu z letnim programondgeke sluzbe, ki ga sprejme Vlada
Republike Slovenije, tudi Geodetski institut Slgeeriseodetski institut Slovenije pa bo
na podlagi navedene daloe opravljal le tista geodetska dela in postopk&jdo zajeta v
dolochbi 3. ¢lena tega zakona. Ta del dejavnosti se glede najppgotrebne za njeno
izvajanje, razdeli na tri dele:

a) del dejavnosti, ki jo lahko opravljajo vse gospalar druzbe in samostojni podjetniki
posamezniki, za opravljanje katerih ta zakon nelpiguje nobenih pogojev,

b) del dejavnosti, ki pomeni opravljanje del, katekiedba vpliva ali bi lahko vplivala
na varnost zivljenja ali zdravja ljudi, zato moraspodarska druzba ali samostojni
podjetnik posameznik izpolnjevati pogoje, delte s tem zakonom,

c) del dejavnosti, ki jo zakon opredeljuje kot izv@gastrokovnih del in postopkov v
zvezi z izvajanjem nalog geodetske sluzbe in jongmije izvajanje geodetskih
storitev, za izvajanje katere mora gospodarska loluali samostojni podjetnik
posameznik izpolnjevati s tem zakonom predpisagej@o

3.¢len

(1) Dela na podr@ju geodetske dejavnosti, katerih izvedba vpliva albi lahko vplivala

na varnost zivljenja ali zdravja ljudi, in strokovna dela in postopke v zvezi z nalogami
geodetske sluzbe, ki jih zakon opredeljuje kot geadske storitve, lahko opravljata samo
samostojni podjetnik posameznik ali gospodarska drzba, ki sta vpisana v imenik
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geodetskih podijetij pri InZzenirski zbornici Slovenije (v nadaljnjem besedilu: geodetsko
podjetje) in izpolnjujeta pogoje, dolatene s tem zakonom.

(2) Seznam del na podr§u geodetske dejavnosti, katerih izvedba vpliva albi lahko
vplivala na varnost Zivljenja ali zdravja ljudi, pr edpiSe Vlada Republike Slovenije z
uredbo.

Komentar:

Kljub temu, da ta zakon za izvajanje d@onega dela geodetske dejavnosti izrecno necdolo
pogojev, ki jih mora izpolnjevati gospodarska dmzlbziroma samostojni podijetnik
posameznik za izvajanje geodetske dejavnosti,ngavie potrebno uposStevati dejstvo, da ta
zakon ureja geodetsko dejavnost ter je zato potraipoStevati smisel njegovih détoter
dolocbe drugih predpisov, ki dafajo pogoje za izvajanje dejavnosti gospodarskihzirin
samostojnih podjetnikov posameznikov.

Gospodarska druzba lahko po ddbo 4. ¢clena zakona o gospodarskih druzbah opravlja le
tisto dejavnost, za katero je registrirana in zarapjanje katere izpolnjuje z zakonom
dolocene pogoje. Z doltvo zakona o gospodarskih druzbah, da mora gospkdadsuzba
oziroma samostojni podjetnik posameznik izpolnjezazakonom predpisane pogoje za
opravljanje dejavnosti je misljen zakon, ki bo atggosamezno podefe in v katerem bodo
predpisani pogoji za opravljanje te dejavnosti. gamostojnega podjetnika posameznika je v
75. ¢lenu zakona o gospodarskih druzbah delw, da lahko zae opravljati dejavnost na
podlagi priglasitve pri organu, pristojnemu za ja&vprihodke, priglasitvi pa mora predloziti
dokazilo, da izpolnjuje vse predpisane pogoje zawdj@anje dejavnosti v skladu z zakonom.
Krsitev dol@be 4.clena, ki se nanasa na gospodarske druzbe, za ocapkik dol@be 75.
clena, ki velja za samostojne podjetnike posameznile sankcionirana z doltbo 2. take
373. clena, zakon o gospodarskih druzbah ne sankciorsemkcijo za vsako geodetsko
podjetje, ki zane opravljati geodetsko dejavnost, ne da bi izjeeklo pogoje, dol¢ene v
temclenu, pa doloa dola’ba 42.¢lena tega zakona. Ob tem pa je potrebno ugotaldtita
zakon za opravljanje dela geodetske dejavnosti redpisuje nikakrSnih pogojev v smislu
navedene doltbe zakona o gospodarskih druzbah. V zvezi s touifo velja opozoriti na
moznost »zadrege« predvsem samostojnega podjgiog@meznika, ki bo Zelel priglasiti
opravljanje dela geodetske dejavnosti, za oprayjddtere niso predpisani posebni pogoji,
svoji vlogi pa bo moral priloziti potrdilo o izpgkvanju predpisanih pogojev. Postavi se
namre’ vprasanje, kdo bo ugotovil in izdal potrdilo, da apravljanje nameravanega dela
geodetske dejavnosti ni predpisanih nikakrSnih pmgoTo pravno praznino bo v praksi
moga’e zapolniti na dva nana:

- organ, pristojen za javne prihodke bo ob priglaisitgjavnosti moral sam ugotoviti, da za
nameravani del opravljanja geodetske dejavnostikn@om niso predpisani pogoiji,

- geodetski inSpektor, ki je po dolp 2. alinee 39¢lena tega zakona pristojen ugotavljati,
ali geodetsko podjetje izpolnjuje predpisane pog@geopravljanje geodetske dejavnosti,
bo ne glede na dejstvo, da mu izdajanje potrdildoioceno kot naloga oziroma
pristojnost, izdal potrdilo, da za opravljanje naraeanega dela geodetske dejavnosti ni z
zakonom predpisanih pogojev.

Gospodarske druzbe oziroma samostojni podjetnilsapeezniki, ki bodo zeleli opravljati
dela in izvajati storitve, ki se po tem zakonuejtega geodetsko dejavnost, bodo morali imeti
v sodnem registru registrirano oziroma pri av upravi Republike Slovenije priglaSeno
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dejavnost, ki je po Uredbi o uvedbi in uporabi stardne klasifikacije dejavnosti (Uradni list
RS, st. 2/02) uvegna v skupino K/74.201 - geodetsko, geolosko, zjkalino, geokerndno in
drugo opazovanje, meritve in kartiranje ali v slgani obliki geomeritve, kartiranje.

Sama registracija dejavnosti daje geodetskemu podjee moZnost oziroma pravno
sposobnost opravljanja geodetske dejavnosti, neugiapravice dejanskega opravljanja vse
dejavnosti, saj mora geodetsko podijetje poleg @ogegistracije dejavnosti izpolnjevati Se
vse pogoje, ki so predpisani s tem zakonom. Gosgkalaruzba ne sme na podlagi izrecne
prepovedi navedene v dolb 6. odstavka 4clena Zakona o gospodarskih druzbalreta
opravljati svoje dejavnosti, preden ni vpisana wgister in preden ne izpolni z zakonom
dolocenih pogojev za opravljanje dejavnosti ter tegaugetovi pristojni organ. Z izrazom
register je misljen sodni register in ne imenik detskih podjetij pri Inzenirski zbornici
Slovenije, saj pridobi gospodarska druzba z vpisesodni register lastnost pravne osebe in
s tem pravico do opravljanja tistega dela geodeti#javnosti, za opravljanje katerega s tem
zakonom niso predpisani pogoji.

Vpis v imenik geodetskih podijetij pri Inzenirskoaibci Slovenije je predpisan kot pogoj za
izvajanje tistega dela geodetske dejavnosti, ki grondela, katerih izvajanje vpliva ali bi
lahko vplivalo na varnost zivljenja ali zdravja dii) in strokovna dela in postopke v zvezi z
nalogami geodetske sluzbe, ki jih zakon opredelkgt geodetske storitve. Ker je vpis v
imenik geodetskih podjetij v teffenu dol@en kot pogoj za opravljanje geodetske dejavnosti,
poleg izpolnjevanja s tem zakonom predpisanih poagobo moral samostojni podjetnik
posameznik organu, pristojnem za javne prihodkeragasitvi svoje dejavnosti predloziti
tudi potrdilo o vpisu v imenik geodetskih podje¥jzvezi z navedenim pa se kaZe naslednja
»zadrega« samostojnega podjetnika posameznika.nZakgospodarskih druzbah pa tudi
Pravilnik o nainu in postopku vodenja vpisnika samostojnih poiely posameznikov
(Uradni list RS, St. 64/01) ne diva postopka priglasitve za vpis v imenik samodgtojn
podjetnikov posameznikov od postopka izdaje davaljea zaetek opravljanja dejavnosti,
temve sta postopka zdruzena in pomeni vpis v imenik thikuai dovoljenje za z#tek
opravljanja dejavnosti. Po dofbi 1. alinee 2. odstavka 4lena tega zakona pa mora imeti
samostojni podjetnik posameznik za vpis v imenikdegskih podjetij pri Inzenirski zbornici
Slovenije izpolnjeni pogoj priglasitve dejavnosteogetskega opazovanja, meritev in
kartiranja, za vpis v imenik samostojnih podjetnilgmsameznikov pri pristojnem organu za
javne prihodke pa bo moral priloziti potrdilo o gpiv imenik geodetskih podjetij.

Dela na podrdju geodetske dejavnosti, za izvajanje katerih mioita geodetsko podjatje
vpisano v imenik geodetskih podjetij pri Inzenirskornici Slovenije in mora izpolnjevati s
tem zakonom predpisane pogoje, lahko glede na \gstmetskih del razdelimo na dve
skupini:

- dela, katerih izvedba vpliva ali bi lahko vplivala varnost zivljenja ali zdravja ljudi,

- strokovna dela in postopke v zvezi z nalogami gskeesluzbe, ki jih zakon opredeljuje
kot storitve.

Opredelitev prve skupine del geodetske dejavntistie del, katerih izvedba vpliva ali bi
lahko vplivala na varnost zivljenja ali zdravja dji) se priblizuje pojmu nevarne dejavnosti in
jo lahko pojmujemo oziroma ozfimo kot njen sinonimCeprav je ta opredelitev dela
geodetske dejavnosti v tetenu namenjena dodttvi obveznosti izpolnjevanja s tem zakonom
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predpisanih pogojev za izvajanje opredeljenih ¢eelyendarle potrebno pri dofitvi teh del
uposStevati v pravni teoriji in sodni praksi ze iikbvano pojmovanje in namen opredelitve
nevarne dejavnosti. Pojem nevarne dejavnosti jeidah in obravnavan predvsem zaradi
olajSanega uveljavljanja odSkodninske odgovornasijalca nevarne dejavnosti in lastnika
nevarne stvari za povzéeno Skodo. Dokba 2. odstavka 13Flena Obligacijskega zakonika
(Uradni list RS, st. 83/01) data. da se za Skodo od stvari ali dejavnosti, iz iatevira
vecja Skodna nevarnost za okolico, odgovarja ne gleg@l&rivdo. To pomeni, da je izvajalec
nevarne dejavnosti objektivno odgovoren za nastktmlo, vzréna zveza med nastalo skodo
in izvajanjem nevarne dejavnosti ali nevarne styarije predpostavljena in se ne ugotavlja.
Neobstoj vzréne zveze med nevarno dejavnostjo ali nevarno stvarpastalo Skodo mora
izvajalec nevarne dejavnosti ali lastnik nevarneagtdokazatice se Zeli reSiti odgovornosti
in obveznosti povrnitve Skode. Pri opredeljevanairama dol@anju nevarne stvari ali
nevarne dejavnosti nastopata dva polozaja:

- posamezna dejavnost ali stvar je nevarna sama Ipip se

- posamezna dejavnost ali stvar sama po sebi sicerewarna, vendar postane nevarna
zaradi okoligin v katerih je ali se izvaja. Ob tem je potrebrakdj poudariti, da ni
moga’e Steti za nevarno dejavnost, ki je bila izvajaegmavilno ali nedopustno.

Za odl@itev oziroma dolatev nevarne dejavnosti je potrebno vsekakor upastennenje
Vrhovnega sodi& Republike Slovenije, izrazeno v zadevi Il [psf4B83Po tem mnenju je
nevarna tista dejavnost, ki po sploSnem druzbengmaqvanju odstopa od drugih dejavnosti
zaradi véje nevarnosti za skodo.

V zvezi z nastankom Skode zaradi opravljanja nevadejavnosti velja ugotovitev, da lahko
nastane skoda v razmerju do delavca, ki opravljgango dejavnost (delo na viSini, delo s
stroji ipd.), ali pa v razmerju do stranke (uporaka), na Zeljo katerega se nevarna dejavnost
opravlja, lahko pa tudi v razmerju do tretjega, j&i sluwwajno prisoten na mestu in &asu
opravljanja nevarne dejavnosti.

Verjetno pa bo v zvezi z navedenim vendarle potrelgotoviti, da opravljanje geodetske
dejavnosti samo po sebi ni nevarna dejavnost. datadugotovitve bo tezkaie ne celo
nemogade, izdelati seznam del na podno geodetske dejavnosti, katerih izvedba vplivabali
lahko vplivala na varnost Zivljenja ali zdravja dji) ki naj bi ga predpisala Vlada Republike
Slovenije z uredbo po daitu 2. odstavka tegdlena. Izvajanje geodetskih del, ki samo po
sebi, kar je bilo Ze ugotovljeno, ni nevarna desitn lahko postane nevarno predvsem v
odnosu do delavca, ki ta dela opravlja, zaradi wvplposebnih okolin, v katerih se dela
opravljajo. V tej zvezi je potrebno omeniti predusaerofotogrameteina dela in meritve z
visokega stoji&a ter nekatera dela inzenirske geodezije, ki sedm@jo na visini ali pod
zemljo.

Tudi druge skupine del geodetske dejavnosti, ko 40 odstavku tek@lena oznédene s
strokovnimi deli in postopki v zvezi z nalogamidggske sluzbe, ki jih zakon opredeljuje kot
geodetske storitve, ta zakon ne daloV 51.clenu pa ta zakon za prehodno obdobje, dokler z
drugim zakonom ne bodo opredeljene geodetskewstpkibt geodetske storitve dedo

- postopke v zvezi z urejanjem mej, ki jih dalaakon o zemljiSkem katastru, parcelacije
ter spremembe vrste rabe,
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- zakolrbe stavb in objektov na podlagi lokacijskega d®rg§, izdelavo geodetskih
nacrtov za lokacijsko dokumentacijo ter izdelavo geskib nartov lege novo zgrajenih
stavb in objektov za tehitme preglede.

Na podlagi posameznih da@lo tega zakona pa lahko vendarle povzamemo, da tandjdgo
geodetske storitve del geodetske dejavnosti, kigifpodlagi posebnega dovoljenja izvajajo
geodetska podjetja in SO namenjene izvajanju ngkmetske sluzbe. Lahko ugotovimo, da so
geodetske storitve dela in postopki, s katerimugetavljajo pogoji ali pripravijo oziroma
izdelajo podlage za:

- evidentiranje neprerinin,

- posege v prostor,

- urejanje in spreminjanje mej nepreimin,

- druge namene, ki so podlaga za upravno ¢attge.

Kadar je geodetska storitev podlaga za upravno &atige, pomeni njena izvedba predhodno
vpraSanje geodetskega upravnega postopka, ki gailpnaa ne izvede geodetska uprava,
temve geodetsko podjetje, ki izpolnjuje s tem zakonoedgisane pogoje in je pridobilo
dovoljenje za njihovo izvajanje. Geodetsko storiievizvedla izjemoma geodetska uprava le
takrat, ko na njenem obrja ne bo zagotovljeno njihovo izvajanje z geodetiskiodijetji.
Izvajanje geodetskih storitev terja strokovno zeam tehnéno opremljenost, zato je
potrebno, da so s tem zakonom predpisani pogojizavo izvajanje.

Z vidika pobude za izvedbo geodetske storitvenio tiste, ki se zénejo po nardilu lastnika
nepreménine in upravljalca drzavne lastnine in tiste, ki jpo zaradi uvedbe upravnega
postopka nardila geodetska uprava.

Ker strokovna dela in postopke, ki so geodetsketwtoin mora geodetsko podjetje za
njihovo izvajanje pridobiti dovoljenje, ta zakon @@aca, jih bodo morali opredeliti zakoni, s
katerimi bo urejeno posamezni podjgeodetske dejavnosti.

Opravljanje geodetske dejavnosti, ne da bi geodefsidjetje izpolnjevalo vse predpisane
pogoje, je sankcionirano kot prekrSek, geodetsEpéktor pa lahko takemu geodetskemu
podjetju na podlagi dokbe 44.clena tega zakona z odioo prepove opravljanje geodetske
dejavnosti.

4. ¢len

(1) Samostojni podjetnik posameznik ali gospodarskadruzba se vpiSe v imenik
geodetskih podjetij pri Inzenirski zbornici Slovenie (v nadaljnjem besedilu: imenik
geodetskih podijetij) na svojo zahtevo.

(2) Vpis se opravie so izpolnjeni naslednji pogoiji:

- da ima gospodarska druzba v sodni register vpisan samostojni podjetnik posameznik
pa v sodni register vpisano oziroma pri organu, pstojnem za javne prihodke priglaseno
dejavnost geodetskega opazovanja, meritev in kartnja, in
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- da je samostojni podjetnik posameznik ali vsaj erdruzbenik gospodarske druzbe
vpisan v imenik geodetov pri InZenirski zbornici Sbvenije (v nadaljnjem besedilu:
inZenirska zbornica) oziroma da ima samostojni podjtnik posameznik ali gospodarska
druzba s pogodbo o zaposlitvi ali pogodbo o delu gatovljeno sodelovanje najmanj ene
osebe, ki je vpisana v imenik geodetov pri inzeniks zbornici (v nadaljnjem besedilu:
imenik geodetov).

(3) Tuje gospodarske druzbe in njihove podruznice VRepubliki Sloveniji se lahko
vpiSejo v imenik geodetskih podjetij, ¢e izpolnjujejo pogoj iz druge alinee prejSnjega
odstavka.

(4) O vpisu odld@i inzenirska zbornica z odid@bo. Zoper odlatbo je dovoljena pritozba, o
kateri odlo¢a ministrstvo, pristojno za geodetsko dejavnost (wnadaljnjem besedilu:
ministrstvo).

(5) Geodetsko podjetje dobi ob vpisu v imenik geotkkih podijetij identifikacijsko

Stevilko.

(6) Geodetsko podjetje mora uporabljati identifikadjsko Stevilko v enotnem Zzigu
geodetskih podijetij.

(7) Vsebino in obliko enotnega Ziga geodetskih paatjj dolodi inzenirska zbornica v
soglasju z ministrom, pristojnim za geodetsko dejawst (v nadaljnjem besedilu:
minister).

Komentar:

3. clen tega zakona daota dva pogoja, ki jih mora geodetsko podjetje kuniut@ izpolniti,

ce zeli opravljati del geodetske dejavnosti, katexedba del vpliva ali bi lahko vplivala na
varnost zivljenja ali zdravja ljudi ali opravljastrokovna dela in izvajati postopke v zvezi z
nalogami geodetske sluzbe, ki jih zakon opredekajegeodetske storitve. Ta pogoja sta:

- vpis v imenik geodetskih podjetij pri InZenirskoaiici Slovenije,
- izpolnjevanje pogojev, dafenih z zakonom.

Prvi pogoj, ki ga mora geodetsko podjetje izpoJmptieden préne opravljati v 3.clenu tega
zakona doleeno geodetsko dejavnost, je vpis v imenik geotiesidjetij pri Inzenirski
zbornici Slovenije. Za vpis v imenik geodetskihjgigdbo morala gospodarska druzba
oziroma samostojni podjetnik posameznik vlozitterad za vpis v imenik geodetskih podijetij
na InZenirsko zbornico Slovenije in dokazati izglanje v 2. odstavku tegéena
predpisanih pogojev. InZenirska zbornica ne mondati vpis gospodarske druzbe oziroma
samostojnega podjetnika posameznika v imenik gelatgbodjetij,ce je prejela zahtevo in
dokaz o izpolnjevanju obeh predpisanih pogojev.i B@goj se nanaSa na ustrezno
registracijo dejavnosti, kar je bilo ze obravnavan&omentarju k 3c¢lenu tega zakona. Ob
izpolnitvi prvega pogoja je potrebno ugotoviti, siaz zakonom dafeni dodatni pogoji le za
izvajanje geodetskih storitev, zato lahko geodepsgid)etje, ki je vpisano v imenik geodetskih
podjetij, zahe izvajati dela tistega dela geodetske dejavnastierih izvedba vpliva ali bi
lahko vplivala na varnost zivljenja ali zdravja dji} saj za izvajanje tega dela dejavnosti
razen vpisa v imenih geodetskih podjetij ni predpils nikakrsnih pogojev.

Drugi pogoj za vpis v imenik geodetskih podjetig& mora izpolniti gospodarska druzba in
samostojni podjetnik posameznik, je dejansko namengagotavljanju strokovnega
opravljanja del geodetske dejavnosti. Po tej dblamora biti vsaj eden izmed druzbenikov
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gospodarske druzbe in samostojni podjetnik posaikezpisan v imenik geodetov pri
Inzenirski zbornici Slovenije oziroma mora imetigatovljeno sodelovanje najmanj ene
osebe, vpisane v imenik geodetov. Sodelovanje ageb@ne v imenik geodetov mora biti
zagotovljeno s pogodbo o zaposlitvi ali pogodboetudPogodba o zaposlitvi mora biti
sklenjena za nedafen ¢as oziroma zaas opravljanja geodetske dejavnosti, pogodba o delu
pa mora biti sklenjena zé&as nameravanega opravljanja geodetske dejavnosteimore
biti sklenjena le za izvedbo deémega dela. Samo formalna izpolnitev tega pogojand&o
ne zagotavlja tudi strokovno izvajanje del geodetijavnosti, temvega le omogda, saj bi
morala oseba, vpisana v imenik geodetov, tudi saejansko opravljati dela geodetske
dejavnosti. Kadar bo gospodarska druzba ali samostpodjetnik posameznik dokazoval
izpolnitev tega pogoja za vpis v imenik geodetpkitijetij s sklenjeno pogodbo o zaposlitvi
ali pogodbo o delu, bo v wai primerov oseba, ki je sklenila pogodbo o zapwashli
pogodbo o delu dela geodetske dejavnosti tudi djatay saj bi bilo s podjetniSkega vidika
nesmotrno in predrago sklepanje »fiktivnih« pogadizaposlitvi ali pogodb o delu. Svoj
smisel pa lahko namen ddlee izgubi v primeru, ko eden izmed ustanoviteljenstanovitel]
gospodarske druzbe, vpisan v imenik geodetov, pastogospodarski druzbi le kot njen
soustanovitelj oziroma ustanovitelj, pa nima namenatudi ne opravlja del geodetske
dejavnostiCeprav bodo kvaliteto izvajanja geodetske dejavnmsi/navale zakonitosti trga,
bi bilo vendarle smiselno, da bi geodetski inSpeizweajal kontrolo, ali oseba, ki je vpisana v
imenik geodetov, tudi dejansko opravlja dela géslde dejavnosti in ne samo v primeru
izvajanja geodetskih storitev, kot je to déoo v 31clenu tega zakona.

Dolocha 3. odstavka tegaflena omogoda tujim gospodarskim druzbam in njihovim
podruznicam v Republike Sloveniji, da se lahko ejpi& imenik geodetskih podjetife
izpolnjujejo pogoj iz druge alinee prejSnjega od&i@ Ker je za vpis v imenik geodetskih
podijetij dola’en le ta pogoj, se postavi vprasanje, ali lahkoepatkem opravilja tuja
gospodarska druzba ali njena podruznica v Repulllikveniji del geodetske dejavnosti (del,
za izvajanje katerega ta zakon ne predpisuje niwhkr pogojev in opravlja dela, katerih
izvedba vpliva ali lahko vpliva na varnost Zivljgnpli zdravja ljudi) z zagotovljenim
sodelovanjem osebe, vpisane v imenik geodetovede ga registrirano dejavnost. V zvezi s
podruznicami tujih podjetij v Republiki Slovenipldca Zakon o sodnem registru (Uradni list
RS, &t. 13/94) v 3lenu, da so med subijekti, ki se vpisujejo v sodgister tudi podruznice
tujega podjetja. Ker je vpis v sodni register pogajzaetek opravljanja dejavnosti, morajo
podruznice tujega podijetja predcakom poslovanja izpolniti ta pogoj. Podruznicestg
podjetja se vpiSejo v sodni register na podlago8stavka 3clena Pravilnika o obrazcih
predlogov za vpis podatkov v sodni register (UrdastiRS, St. 18/94 in 25/94) na obrazcih,
ki so dol@eni za domée pravne osebe. Dejavnost subjektov vpisa v sanster se po
dolocbi 4. clena Zakona o sodnem registru vpiSe z navedbo amsreSifre in imena
podrazreda nacionalne Kklasifikacije dejavnosti. Maalna klasifikacija dejavnosti je
dolocena z Uredbo o uvedbi in uporabi standardne klkadije dejavnosti. Ker se morajo
podruznice tujih podjetij pred Zatkom poslovanja vpisati v sodni register in morageeti
registrirano dejavnost tako kot dode pravne osebe, ni videti nobenega utemeljenega
razloga, zakaj podroznicam tujih podjetij po dd#o3. odstavka tegéena ni potrebno imeti
za izvajanje geodetske dejavnosti registrirano td&m@mvnost, kot jo morajo imeti registrirano
doma’e gospodarske druzbe in samostojni podjetniki pezaiki. Tudi od tujega podjetja, ki
bi se zelelo vpisati v imenik geodetskih podjatijvi Republiki Sloveniji in opravljati
geodetsko dejavnost, bi bilo primerno, da se teggistracija take dejavnosti, ki se v njihovi
maticni drzavi zahteva za izvajanje geodetske dejavndasienik geodetskih podjetij pri
InZenirski zbornici Slovenije je, kot Ze samo imeriika kaze, imenik gospodarskih druzb in
samostojnih  podjetnikov posameznikov, ki imajo gteigano dejavnost geodetskega
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opazovanja, meritev in kartiranja in ne katerokdtugo dejavnost ter jih zato poimenujemo
Z izrazom geodetsko podjetje. Z vpisom v imenikiegjekih podjetij pridobi gospodarska
druzba ali samostojni podjetnik posameznik naziwdgesko podjetje in pravico do
opravljanja dela geodetske dejavnosti, zato seazlikovanje tujih in dom@h pravnih oseb
glede izpolnjevanja pogojev za vpis v imenik geskilefpodjetij popolnoma neutemeljeno.

Z dola’bo 3 odstavka tegdlena so tuja podijetja in podruznice tujih podjetijRepubliki
Sloveniji z vpisom v imenik geodetskih podjetijadsko v celoti izen@na z domémi
geodetskimi podjetji, omogen jim je celo lazji vpis v imenik geodetskih ptifjKer so tuja
podjetja in podruznice tujih podjetij v Republikio@eniji z vpisom v imenik geodetskih
podjetij izeng@ena z domémi geodetskimi podjetji, jim je dana tako moznaist,tako kot
doma’a geodetska podjetja (zakon v nobeni nadaljnji dalme razlikuje med dondami in
tujimi geodetskimi podjetji temi&ebravnava le geodetsko podijetje, ki je vpisanmenik
geodetskih podijetij) vlozijo zahtevo za izdajo diewnga za izvajanje geodetskih storitev in ob
izpolnjevanju predpisanih pogojev tudi pridobildhtavano dovoljenje.

S 4. odstavkom teg#ena je bila uveljavljena moznost izclena Zakona o upravi (Uradni
list RS, St. 67/94), po kateri je bilo ma@gozaradi smotrnejSega incinkovitejSega
opravljanja upravnih nalog, ki so v pristojnosti maloga drzavne uprave, podeliti javno
pooblastilo. Tako moznost daje tudi ddlo 15. clena sedaj veljavnega Zakona o drzavni
upravi. Javno pooblastilo se lahko po d#do 2. odstavka 1lclena Zakona o sploSnem
upravnem postopku (Uradni list RS, St. 80/99, 7M082/02 )podeli le z zakonom. Déilo
obravnavanega 4. odstavka je z organizacijskegkaidpravljanja geodetske dejavnosti zelo
pomembno, zato bi bilo verjetno smiselno, da bkdahilo obravnavano v posebnefienu
tega zakona. Z obravnavano normo je delw, da odlga Inzenirska zbornica Slovenije o
vpisu v imenik geodetskih podjetij z aflo. Samo besedilo norme verjetno ni najbolj
posre’eno, saj je odlgba pisni odpravek sprejete odltve in je posandien upravni akt. V
vsebinskem odi@anju o upravnih stvareh je dolZznost upravnega oggah nosilca javnhega
pooblastila izdajati pisne odpravke svojih ogitev. Ne glede na navedeno, nomotehnika
obravnavane norme ne zmanjSuje njenega pomenastaabisaj je s to dottbo dejansko
dano Inzenirski zbornici Slovenije javno pooblastddia’anja o upravni stvari v zvezi z
izvajanjem geodetske dejavnosti. Z vpisom v ingeokletskih podjetjih pridobi gospodarska
druzba ali samostojni podjetnik posameznik prawooizvajanja dela geodetske dejavnosti,
zato je odldanje o vpisu v imenik geodetskih podjetij upravivarsv smislu doldla 2. ¢clena
Zakona o sploSnem upravnem postopku.

Zakon o drzavni upravi izrecno ne ureja vprasSanjastpjnosti za odlganje o pritozbah
zoper odl@itev nosilca javnega pooblastila, ki v upravnihaeh odl@ajo na prvi stopnji,
zato je potrebno z zakonom, s katerim se podeliogjgyooblastilo, urediti tudi vprasanje
pristojnosti za odlganje na drugi stopnjiCe z zakonom pristojnost ni bila demna, je sicer

v dola’bi 232. clena Zakona o sploSnem upravnem postopkucdalm, da zoper odtdo, ki

jo je izdal nosilec javnega pooblastil, odéo stvarno pristojno ministrstvo, vendar je ta
dolocba pravzaprav izhod v sili. V 4. odstavku obravmegaclena je v skladu z navedenim
doloceno, da bo o pritozbah zoper odbm o0 vpisu v imenik odfalo ministrstvo, pristojno za
geodetsko dejavnost. Z odbm o vpisu v imenik geodetskih podjetij je, kotbj ze
navedeno, misljen postopek atflaja oziroma odlditev InZenirske zbornice Slovenije, zato
bo ministrstvo, pristojno za geodetsko dejavnoatpadlagi pritozbe odkalo predvsem v
primerih, ko bo gospodarski druzbi ali samostojnepuadjetniku posamezniku zavrnjena
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zahteva za vpis v imenik geodetskih podijetij allrg@nirska zbornica Slovenije o zahtevi ne
bo odladila v skladu z rokom iz 222lena Zakona o sploSnem upravnem postopku.

Ker je odl@@anje o vpisu geodetskega podjetja v imenik geoithefsbdjetij, kakor tudi o
izbrisu iz imenika po dot@u 5. clena tega zakona, upravna stvar in je za ddige o tej
stvari dano s tem zakonom inzenirski zbornici jayamblastilo, bo morala inzenirska
zbornica upoStevati tudi dafda Zakona o upravnih taksah (Uradni list RS, 3038 44/00,
33/01-ZVet-1, 45/01-ZZVR-1 in 42/02) ter pobirgbravno takso. Ta obveznost inzenirske
zbornice izhaja iz 2. tle 2.¢lena v zvezi s ¥lenom navedenega zakona.

Geodetsko podjetje bo ob vpisu v imenik geodepsidietij dobilo identifikacijsko Stevilko, ki
bo sluzila kot dokaz, da je gospodarska druzbaoozir samostojni podjetnik posameznik
vpisana v imenik geodetskih podjetij in ima s tdatus geodetskega podijetja ter tako
izpolnjuje Ze obravnavana pogoja za opravljanjeadgtodetske dejavnosti. Vsebine imenika
geodetskih podjetij, r#na in oblike njegovega vodenja ter vprasan) v zzdadentifikacijsko
Stevilko geodetskega podijetja ta zakon ne ureja, lza morala InZenirska zbornica Slovenije
ta vpraSanja urediti s svojimi internimi sploSnimkti. 1z pravil posameznih dalb tega
zakona je vendarle moge ugotoviti nekatere podatke, ki jih bo InZenirgkarnica Slovenije
morala voditi v imeniku geodetskih podjetij. Ti ptid so predvsem:

- firma geodetskega podjetja, njen sedez in nasldeze

- datum vpisa v imenik, saj je vpis konstitutivenmglet pridobitve pravice do opravljanja
dela geodetske dejavnosti,

- dodeljena identifikacijska Stevilka,

- datum izbrisa iz imenika, ki pomeni tudi prenehapjavice do opravljanja dela
geodetske dejavnosti.

Zakon izrecno zavezuje geodetska podjetja, kigirnilp dodeljena identifikacijska Stevilka,
da morajo dodeljeno Stevilko uporabljati v enotnigu geodetskih podjetij. Ob tem pa ni
dolocen pomen enotnega ziga geodetskih podjetij in zwidmo, ali bo geodetsko podjetje v
svojem poslovanju uporabljalo samo enoten Zig gskdepodjetij ali pa ga bo uporabljalo
poleg ziga, ki ga bo uporabljalo v finamem in drugem poslovanju ter v opravljanju druge
registrirane "negeodetske" dejavnosti. Vsekakobpanoralo geodetsko podjetje uporabljati
enoten zig geodetskih podjetij v vseh primerihp&oopravljalo geodetsko dejavnost in bo
izkazovalo upravienost opravljanja geodetske dejavnosti.

Zakon o graditvi objektov (ZGO-1, Uradni list R&, EL0/02) je s svojimi dofbami 227.
clena posegel v dodeljevanje identifikacijskinh 3ke\geodetskim podjetiem in s tem v
dodeljevanje dovoljenj za izvajanje geodetskih ioy saj je vpis v imenik geodetskih
podijetij pri InZenirski zbornici Slovenije, kar sgkaze z identifikacijsko Stevilko, eden izmed
pogojev za pridobitev dovoljenja za izvajanje géskib storitev. V 1. odstavku 22dena
ZGO-1- je dolgeno prenehanje obstoja identifikacijskin Stevikdanih na podlagi vpisa v
imenik geodetskih podjetij, ki ga InZenirska zbcanSlovenije vodi po dafdu 4. ¢lena
zakona o geodetski dejavnosti. z drugim odstavistegaclena je dol@ena ustavitev vseh
postopkov za vpis v imenik geodetskih podjetokbili za’eti na podlagi zakona o graditvi
objektov (ZGO) pred uveljavitvijo ZGO-1, po uradioiznosti. S tem dafdom je posezeno v
moznost pridobitve dovoljenja za izvajanje geodetstoritev, saj je vpis v imenik geodetskih
podjetij in dodeljena identifikacijska Stevilka pgpgza pridobitev navedenega dovoljenja.
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Navedeno doldlo je nedosledno, saj se postopek dodelitve iflkatijske Stevilke
geodetskemu podjetju necaa po dolébah ZGO, temvepo dolailih tega zakona, zato
lahko z gramatikalno razlago tega deila pridemo do razlnih stalig in do nap@nega
sklepanja o vodenju imenika geodetskih podjetijjetieo je prav zaradi takega obravnavanja
v poseg veljavnosti identifikacijskih Stevilk ges#tn podijetij priSlo do verjetno
neutemeljenega statid, ki ga zastopata tako Inzenirska zbornica Slgeekiakor tudi
Geodetska uprava Republike Slovenije, da je z awljjo ZGO-1 prenehal veljati imenik
geodetskih podjetij. Prvi odstavek 22Tena ZGO-1 doléa le prenehanje identifikacijskih
Stevilk geodetskih podjetij, 0 imeniku geodetskibjgtij pa ni ntesar dol@enega, in ostaja
dolocilo 4. ¢lena zakona o geodetski dejavnosti nespremenje&rne tako Inzenirski zbornici
Slovenije Se vedno dalena dolznost vodenja imenika geodetskih podjetgvRaradi tega
dejstva so dokila 227. ¢lena o prenehanju identifikacijskin Stevilk geo&#tspodjetij in
ustavitev postopkov za njihovo dodelitev nerazuanlin jim ni videti nobenega smisla.
Stali§’u, da gre za prenehanje imenika geodetskih podjegprotuje tudi dolélo 2.
odstavka 220¢lena ZGO-1, ki doléa, da opravlja dosedanja InZenirska zbornica Slgeen
do zaetka opravljanja nalog nove 1ZS naloge iz 3., 4.18. in 12clena zakona o geodetski
dejavnosti.

5.¢len

(1) Geodetsko podjetje se izbriSe iz imenika geodkih podjetij, ¢e ne izpolnjuje veé
pogojev, dold@enih v drugem odstavku 4 ¢lena tega zakona.

(2) O izbrisu odlcgi inZenirska zbornica z odl@bo. Zoper odlatbo je dovoljena pritozba,
o kateri odlo¢a ministrstvo.

(3) Geodetsko podjetje je dolzno obvestiti inZenik® zbornico o tem, da ne izpolnjuje
ved pogojev po drugem odstavku 4¢lena tega zakona. V tem primeru mora geodetsko
podjetje prenehati z opravljanjem del iz 3.¢lena tega zakona.

Komentar:

Geodetsko podjetje, ki ne izpolnjujecvpogojev za vpis v imenik geodetskih podijetij,
dolocenih v drugem odstavku dlena tega zakona, se izbriSe iz imenika geodeisbatjetij.

To dolailo je prisilne narave tako do Inzenirske zborngevenije kot tudi do geodetskega
podjetja, saj se geodetsko podjetje na njegovi ggdpo sili zakona izbriSe iz imenika
geodetskih podjetij ne glede na njegovo voljo ifpvimzenirske zbornice Slovenije. Doilo
namre’ ne dopu&a odlafanja, ali bo geodetsko podjetje izbrisano iz imangeodetskih
podjetij ali ne, temwesledi izbris iz imenika ugotovitvi, da geodetskaljptje ne izpolnjuje
ver predpisanih pogojev za vpis v imenik. I1zbris ienika se opravi po sili zakona ne glede
na to, ali je geodetsko podjetje Ze'ala opravljati geodetsko dejavnost ali ne in nedgl@a
razloge, zaradi katerih geodetsko podjetje v damemutku (véasu ugotovitve dejstva) ne
izpolnjuje veé predpisanih pogojev. V zvezi izbrisom iz imersiegg glede na naravo te norme
o odlafanju o tem, ali bo geodetsko podietje izbrisanomienika ali ne, ni mog® govoriti,

ni pomemben ni@n, kako je InZzenirska zbornica Slovenije izvedslalejstvo neizpolnjevanja
pogojev za vpis v imenik, zato zakon tega izreanalola’a. 1z posameznih datb tega
zakona pa je vendarle mafg navesti dva ngna, kako bo InZzenirska zbornica Slovenije
zvedela za dejstvo neizpolnjevanja predpisanih jgegza vpis v imenih geodetskih podjetij:

- geodetsko podjetje bo izpolnilo svojo obvezo ipditavka tegalena in bo obvestilo
InZenirsko zbornico Slovenije, da ne izpolnjujé meedpisanih pogojev za vpis v imenik,
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- geodetski inSpektor bo na podlagi ddte 1. alinee 41clena tega zakona predlagal
InZenirski zbornici Slovenije izbris geodetskegdjgipa iz imenika geodetskih podjetij.

Prisilna narava izbrisa iz imenika geodetskih paglj&o geodetsko podjetje ne izpolnjuje’ve
pogojev za vpis v imenik, ima vendarle izjemo wdtnl4. alinee 40¢lena tega zakona. Po
slednjem doldlu lahko geodetski inSpektor @sno, najvé za tri mesece prepove
geodetskemu podjetju opravljanje geodetske dejaiyndes ne izpolnjuje w& predpisanih
pogojev za vpis v imenik geodetskih podjetij. Tindbm omogda geodetskemu inSpektorju
odlocanje, ali bo zdasno prepovedal opravljanje geodetske dejavnosipalbo predlagal
izbris iz imenika geodetskih podjetij. Glede nasjmp naravo 1. odstavka tegéena pa se
postavi vprasSanje razmerja obveze InZenirske zberflovenije, da po sili zakona izbriSe
geodetsko podijetje iz imenika geodetskih podpijna kakrSenkoli négn zve, da geodetsko
podjetie ne izpolnjuje Ve predpisanih pogojev, do Ze iZemega ukrepa zashega
prenehanja opravljanja geodetske dejavnosti derega s strani geodetskega inSpektorija.
Prav tako se postavi tudi vpraSanje razmerja izfjeén obveze geodetskega podjetja do
sporaiitve dejstva neizpolnjevanja predpisanih pogojewge v imenik geodetskih podjetij
InZenirski zbornici Slovenije in ex lege izbrisaimenika, ko je geodetskemu podjetju
geodetski inSpektor Zasno prepovedal opravljanje geodetske dejavnosdi.plNstavljeno
vprasanje razmerja glede izbrisa iz imenika geddetpodjetij zakon ne daje odgovora. Na
podlagi teleoloSke razlage 4. alinee 40ena tega zakona lahko pridemo do sklepa, da je
izdana odlgba o z@asni prepovedi opravljanja geodetske dejavnostvpag@rav procesna
ovira za odl@anje o izbrisu geodetskega podijetja iz imenika g&sith podietij. To procesno
oviro bo v postopku za izbris iz imenika uveljgaljgeodetsko podjetje, pravilno oziroma
potrebno pa je, da bi geodetski inSpektor o izdajiasne prepovedi opravljanja geodetske
dejavnosti obvestil tudi InZenirsko zbornico Slaenziroma bi ji poslal v vednost svojo
odlocbo ne glede na tek (odprtost) pritozbenega raf@bo InZenirska zbornica Slovenije o
izdaji odla’be o z@asni prepovedi opravljanja geodetske dejavnostdeble pred uvedbo
postopka za izbris geodetskega podjetja iz imegiadetskih podjetij, postopka do izteka
roka za'asne prepovedi ne bo mogla uvesti. Po preteku rekasne prepovedi opravljanja
geodetske dejavnosti bo morala po uradni dolznogsti postopek ugotovitve, ali geodetsko
podjetje izpolnjuje predpisane pogoje za vpis vnikeli ne. Ob ugotovitvi, da geodetsko
podjetje ne izpolnjuje predpisanih pogojev za wpisnenik, bo morala uvesti postopek za
izbris iz imenika po sili zakona’e pa bo InZenirska zbornica Slovenije za izdajtagae
prepovedi opravljanja geodetske dejavnosti zvedel@asu postopka do izdaje odlme o
izbrisu iz imenika, bo morala postopek prekinitigi bo nadaljevala po izteku rokacagne
prepovedi opravljanja geodetske dejavnosti.

Izbris iz imenika geodetskih podjetij pomeni, v grawi z doldbo 6. odstavka 4clena
Zakona o gospodarskih druzbah, ki prepoveduje gies@i druzbi zéeti opravljanje svoje
dejavnosti, dokler ni vpisano v register in ne imp@ zakonom predpisanih pogojev za
izvajanje registrirane dejavnosti, izgubo poslovegosobnosti geodetskega podjetja. Za
izgubo poslovne sposobnosti geodetskega podjetjpotreben poseben akt pristojnega
organa, temvé&nastopi dejstvo izgube poslovne (opravilne) spossth po naravi stvari sami

v trenutku, ko geodetsko podjetje ne izpolnjujé peedpisanih pogojev za izvajanje
geodetske dejavnosti. Pravni posli, ki jih skleraslpvno nesposobna pravha oseba po
dolochi 56. clena Zakona o obligacijskih razmerjih niso veljaviiaradi navedenega dejanja
in izdelki, ki jih opravi oziroma izdela poslovneagletsko podjetje od trenutka izgube
poslovne sposobnosti, ne morejo biti podlaga zawpr odl@anije.
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Iz dola’be 1. odstavka tegédena je mogeoe sklepati, da je na podlagi te dolee mogde
izbrisati geodetsko podjetje iz imenika geodetgkiijetij le v primeru neizpolnjevanja
predpisanih pogojev po sili zakona, torej je urejebris iz imenika ne glede na voljo
geodetskega podjetja. Ker pa je vpis v imenik geséde podjetij odvisen od volje
gospodarske druzbe ali samostojnega podjetnika rpegaika in njene zahteve za vpis v
imenik, ni videti nobenih utemeljenih razlogov, & bi bilo mogoe geodetskega podjetja
izbrisati iz imenika na podlagi njegove zahtevaylegle na dejstvo izpolnjevanja predpisanih
pogojev za vpis v imenik. Zaradi navedenega lamkzrirska zbornica Slovenije izbriSe
geodetsko podjetje iz imenika na podlagi njegoveexee, pa‘eprav ta oblika oziroma r@n
izbrisa iz imenika geodetskih podjetij z zakononzm#icno urejena. Ureditev te oblike izbrisa
iz imenika bo potrebno urediti s sploSnim aktonehiske zbornice Slovenije, s katerim bodo
podrobno urejena vpraSanja o vsebini in vodenjunike geodetskih podijetij.

Dolocba o odl@anju o izbrisu iz imenika je lo¢na posledica ze obravnavane pristojnosti in
javnega pooblastila za odtanje v upravnem postopku o vpisu gospodarske drozibema
samostojnega podjetnika posameznika v imenik gekibepodjetij. Tudi za doltbo 2.
odstavka tegalena velja povedano v komentarju k d#db4. odstavka 4c¢lena tega zakona.
zato dodatni komentar k obravnavani dddoni potreben. V zvezi z obveznostmi geodetskega
podjetja iz 3. odstavka tegdena in sankcijo 42¢lena tega zakona bi lahko bila dokna
takojSnja izvrsljivost odkbe o izbrisu iz imenika, saj s tem ne bi bile keSah prizadete
nobene pravice geodetskega podjetja,cpprav bi bilo odlégeno o izbrisu iz imenika proti
njegovi volji.

Z vidika javnega interesa do zagotavljanja formalmejenosti (izpolnjevanja predpisanih
pogojev za opravljanje dejavnosti) del, kateriheidiva vpliva ali bi lahko vplivala na varnost
Zivljenja ali zdravja ljudi in predvsem izvajanjaeapetskih storitev ter zagotavljanja
minimalnih zahtev po strokovnem izvajanju geodetskoritev ter opravljanja del, je zelo
pomembna dokpa 3. odstavka tegdena. S to dol¢bo je naloZzena geodetskemu podjetju, ki
pride v polozaj, ko ne izpolnjuje &predpisanih pogojev za vpis v imenik geodetskdjgi,
obveznost ravnanja po njegovi débd in prepoved opravljanja del. Po tej délm mora
geodetsko podjetje, ki pride v polozaj, ko ne izjppe ve predpisanih pogojev za vpis v
imenik geodetskih podijetij:

- to dejstvo sporditi Inzenirski zbornici Slovenije,

- prenehati z opravljanjem del iz dena tega zakona.

Geodetsko podjetje pride v polozaj, ko mora izpgolmbvezo in spostovati prepoved iz 3.
odstavka tegdlena:

-z vraditvijo (prejemom) sklepa registrskega s@@diso crtanju dejavnosti geodetskega
opazovanja, meritev in kartiranja iz sodnega ragist

-z izstopom ali kakrSnim koli drugaim prenehanjem druzbeniStva v geodetskem podjetju
druzbenika, ki je v tem podjetju bil edini izmeddgtov vpisan v imenik geodetov,

-z dokownostjo odl@be o izbrisu druzbenika geodetskega podjetja, kiljg tem podjetju
edini izmed geodetov vpisan v imenik geodetomenika geodetov,

-z dokornostjo odl@be o izbrisu iz imenika geodetov geodeta, ki jelevihem razmerju
pri geodetskem podjetju in je bil edini izmed geodepisan v imenik geodetov,
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- s prenehanjem delovnega razmerja geodeta pri gekeet podijetju, pa je bil ta geodet
edini izmed geodetov tega podjetja vpisan v imgaddetov, geodetsko podijetje pa nima
zagotovljenega sodelovanja z drugim geodetom, mprs& imenik geodetov,

-z dokornostjo odl@be o izbrisu iz imenika geodetov geodeta, s katgemmelo
geodetsko podjetje zagotovljeno sodelovanje, Kafenizmed geodetov tega podjetja ni
vpisan v imenik geodetov,

- s prenehanjem pogodbe o delu geodeta, s katerimimglo geodetsko podjetje
zagotovljeno sodelovanje, ker aéhizmed geodetov geodetskega podjetja ni vpisan v
imenik geodetov.

Ceprav je doldgilo 3. odstavka tegalena popolnoma jasno in nedvoumno, pa je v zvezi z
izpolnitvijo obveznosti obvestiti inZenirsko zbomio neizpolnjevanju pogojev za vpis Vv
imenik geodetskih podjetij vendarle smiselno upadiemekatera dejstva:

- ta zakon izrecno ne dala roka za izpolnitev predpisane obvezna®prav je mogeée iz
obravnavane dokbe razbrati, da nastopi obveznost v trenutku ndstaokoligine,
zaradi katere geodetsko podjetje ne izpolnjujé pedpisanih pogojev za vpis v imenik
geodetskih podjetij,

- v 42. ¢lenu tega zakona je sankcionirano le neupoStevamgpovedi opravljanja
dejavnosti iz 3.clena tega zakona, don neizpolnitev obveznosti obvestila inZenirski
zbornici ni sankcionirano,

- obvestilo inzenirski zbornici pomeni dejansko spesZpostopka za izbris geodetskega
podjetja iz imenika geodetskih podjetij ne gledenjggovo voljo,

- geodetski inSpektor lahko v primeru, da geodetsidjgije opravlja dejavnost iz 3lena
tega zakona in ne izpolnjuje predpisanih pogojevma v imenik geodetskih podjetij, na
podlagi dol@ila 4. alinee 40¢lena tega zakona Zasno, najvé za tri mesece, prepove
opravljanje geodetske dejavnosti,

- nekatere okold@ne, zaradi katerih geodetsko podjetje ne izpoljug’ predpisanih
pogojev za vpis v imenik geodetskih podjetij, nagta nepredvideno in brez vpliva
geodetskega podjetja, geodetsko podijetje pa nameayavoma Zeli Se nadalje opravljati
dejavnost iz 3clena tega zakona. Med predvidene okahié, zaradi nastopa katerih
geodetsko podjetje ne izpolnjujecveredpisanin pogojev za vpis v imenik geodetskih
podjetij, je mogoe uvrstiti spremembo registrirane dejavnosti in @dgd delovnega
razmerja ali pogodbe o delu geodetu, vpisanem wikngeodetov, s strani geodetskega
podjetja.

Verjetno bi kazalo v bode dol@iti rok izpolnitve obveznosti obvestiti inzenirskmornico o
neizpolnjevanju predpisanih pogojev za vpis v ikegeodetskih podjetij in njeno
neupostevanje tudi sankcionirati, sicer bo to plasimrtva dol@éba zakona, ki je geodetska
podjetja ne bodo spoStovala.

6. ¢len

(1) Geodetsko podjetje mora za vsak svoj izdelek mama delo v okviru dejavnosti iz 3.
¢lena tega zakona imenovati odgovornega geodeta.

(2) Odgovorni geodet je odgovoren za skladnost izldmega izdelka oziroma dela s
predpisi, kar potrdi s svojo identifikacijsko Steviko in podpisom na vseh zaklj@#enih
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sestavinah geodetskega izdelka oziroma druge dokumtacije, ki je v zvezi z izdelkom
oziroma opravljenim delom.

(3) Odgovorni geodet je lahko geodet, ki je vpisamimenik geodetov.

Komentar:

Po dolabi 1. odstavka tegdlena mora geodetsko podjetje za vsak izdelek oairdeto v
opravljeno v izvajanju dejavnosti iz dlena tega zakona imenovati odgovornega geodeta.
Geodetsko podjetie mora imenovati odgovornega deogeed zaetkom opravljanja
posamezne geodetske dejavnosti s posebnim aktomenmvanju, ki bo moral biti prilozen
dokumentaciji o izvajanju posamezne geodetske miegtly sicer ne bo mode izvajati
kontrole glede upoStevanja te zakonske ¢hmo Nain imenovanja odgovornega geodeta je
prepugen posameznemu geodetskemu podjetju. Izla®ld. odstavka tegdena je mogee

po gramatikalni razlagi dol¢be razbrati, da geodetsko podjetje odgovornega geode bi
moglo imenovati z "generalnim " imenovanjem takopdbil imenovan odgovorni geodet za
vso opravljanje geodetske dejavnosti geodetskeghetm, kot je to mogee storiti za
pooblagenca podjetja, ampak naj bi geodetsko podjetje awalo odgovornega geodeta za
vsako delo oziroma izdelek posebej. Smisel ted@ritdboje uvedba in izvajanje notranje
kontrole pravilnosti in kvalitetnega izvajanja getske dejavnosti, zato ni videti nikakrSnega
razloga, ki bi nasprotoval SirSemu toldeaju tega doldila tako, da lahko geodetsko podietje
imenuje odgovornega geodeta z enim aktom zacagsopravljanja geodetske dejavnosti.
Tako generalno imenovanje je dejansko v naprej ananje za vsak izdelek oziroma delo
brez nepotrebnega administriranja. Temu stali§ovori v prid tudi doléilo 3. alinee 42.
clena tega zakona, ki sankcionira neimenovanje odig@ga geodeta. Po tej d@la stori
geodetsko podijetje prekrSeke nima imenovanega odgovornega geodeta in opravlja
dejavnost iz 3clena tega zakona in née ne imenuje odgovornega geodeta za vsak izdelek
ali delo, ki ga opravi ali izdela v opravljanju @jnosti iz 3clena tega zakona.

V drugem odstavku je da@iena odgovornost odgovornega geodeta za skladndslaizega
geodetskega izdelka oziroma opravljene geodetskivst s predpisi. Z izrazom predpisi So
miSljeni tako zakoni in podzakonski predpisi, kakodi navodila in uradna tolm&nja
pristojnih geodetskih organov ter standardi in plageodetske stroke. Odgovorni geodet bo
moral s svojim podpisom potrditi vsako zak§no sestavino geodetskega izdelka oziroma
drugo dokumentacijo v zvezi z opravljeno geodest&atvijo ter ob podpisu navesti tudi
svojo identifikacijsko Stevilko zaradi ugotavljanjapravicenosti nastopanja v vlogi
odgovornega geodeta in ugotavljanja odgovornostgieele na to, ali bo pri izdelavi izdelka
oziroma izvedbi storitve sodeloval ali ne. Idehtfijska Stevilka geodeta predstavlja dokaz,
da geodet izpolnjuje pogoje za imenovanje za odgega geodeta, saj bo lahko geodetsko
podjetie imenovalo za odgovornega geodeta le tstegodeta, ki bo imel svojo
identifikacijsko Stevilko. V besedilu ddbe o odgovornosti odgovornega geodeta ni izrecno
navedena vrsta odgovornosti. Zdi se, da je odgaairndgovornega geodeta dééma kot
objektivna odgovornost tako, da njegove odgovornogirimeru uveljavljanja ni potrebno
dokazovati, ker je predpostavlijena. Kadar bi habelgovorni geodet svojo odgovornost
izkljuciti, bi sam nosil breme dokazovanja razlogov, kizkljucevali njegovo odgovornost. S
to dolabo je sicer doleeno, da je odgovorni geodet odgovoren za skladizolgtianega
geodetskega izdelka oziroma za skladnost opravijeoeetske dejavnosti s predpisi, vendar
ni doloceno, kaj pomeni njegova odgovornost in kakSne sslegme te odgovornosti.
Postavlja se namreevpraSanje, ali odgovarja odgovorni geodet tudi ematino. Poleg tega ni
doloceno, ali je odgovornost odgovornega geodeta midljgot odgovornost samo do
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geodetskemu podijetja ali pa odgovarja tudi do darka geodetskega izdelka ali geodetske
storitve in ¢e je odgovornost odgovornega geodeta do ¢waka, ali je ta odgovornost
solidarna ali subsidiarna. Prav tako zakon tudiureja "usode" geodetskega izdelka oziroma
opravljene geodetske dejavnosti v primeru, ko getidepodjetje izdela geodetski izdelek ali
opravi storitev brez da bi imelo imenovanega odgo®ga geodeta oziroma kadar odgovorni
geodet izdelka oziroma storitve ne bi potrdil, para@nik tega ne bi opazil. Kadar bo
geodetski izdelek oziroma opravljena geodetskatstopodlaga za pridobitev kakSne pravice
oziroma koristi, ki se pridobi ali nastane v uprawm postopku, nepotrjeni izdelek oziroma
storitev prav gotovo ne bo mogla biti podlaga zaawpo odl@anje, sama pravica oziroma
pravna korist pa ne bo mogla nastati.

V zvezi z odgovornostjo odgovornega geodeta zalrsbdd izdelanega geodetskega izdelka
oziroma opravljene geodetske dejavnosti s pred@gojavlja vprasanje, kdo bo pristojen za
ugotavljanje skladnosti izdelanega izdelka oziroropravljene dejavnosti s predpisi,
predvsem v primerih, ko izdelek oziroma opravljelggavnost ne bo podlaga upravnega
odlocanja in kdo bo v primeru "spora o skladnosti izdetikziroma opravljene dejavnosti”
pristojen odl@ati. Vsekakor bo skladnost izdelka oziroma storgvyaredpisi, kadar bo le ta
podlaga za upravno odianje, ugotavljal delavec, ki bo vodil upravni pgst& pred
odlocanjem, odlditev pa bo sprejel tisti, ki bo v konkretnem primegristojen odldati.
Kadar pa geodetski izdelek oziroma opravljena geskde dejavnost ne bo podlaga
upravnega odl@anja, ostaja vprasanje ugotavljanja skladnosti ikdeoziroma dejavnosti s
predpisi in odl@anje v primeru spora Se vedno odprto.

Po dola’bi tretjega odstavka tegdlena bo lahko geodetsko podjetje imenovalo za
odgovornega geodeta samo posameznika, ki bo vpisanenik geodetov pri Inzenirski
zbornici Slovenije. Za vpis v imenik geodetov baaigeodet izpolnjevati s tem zakonom
predpisane pogoje. Ker bo lahko odgovorni geodetptsameznik, imenovanje druzb
geodetov, v katerih bi bili zdruzeni geodeti, patumkot se zdruzujejo odvetniki v odvetniskih
pisarnah, ki izpolnjujejo pogoje za imenovanje dgavornega geodeta, ne bo mégo

Glede obveznosti imenovanja odgovornega geodepmjs®i vprasanje, ali lahko geodetsko
podjetje, v katerem je le eden izmed geodetov ljenik, delavec geodetskega podjetja ali
pogodbeni delavec) vpisan v imenik geodetov, inectegja geodeta za odgovornega geodeta
ali mora za odgovornega geodeta imenovati drugegadgta, vpisanega v imenik geodetov.
Zakon na to vpraSanje ne daje direktnega odgovaap je potrebno odgovor na to
vprasSanje poiskati v smislu (namenu) dle o vpisovanju geodetov v imenik geodetov in
dolocbe o imenovanju odgovornega geodeta. Zahteva, da nth vsaj eden izmed geodetov
v geodetskem podjetju vpisan v imenik geodetov mioraftevo po strokovnem opravljanju
dejavnosti iz 3clena tega zakona, saj naj bi dela v opravljanjudigavnosti izvajal le
geodet, vpisan v imenik geodetov, saj je s teming@a predpostavka po minimalnem
strokovnem opravljanju geodetske dejavnosti. mSttgovornega geodeta je s tem zakonom
uveden zaradi notranjega nadzora v geodetskem fpodies tem zagotavljanju strokovnega
izvajanja del v opravljanju geodetske dejavnostiradi navedenega bi bilo v primeru, da bi
bil izvajalec geodetskih del in odgovorni geod# isseba, izrien smisel dolbe o izvajanju
notranje kontrole v geodetskem podjetju, ki sezmenw kaze s podpisom vseh zakljh
sestavin geodetskega izdelka oziroma druge dokacigns strani odgovornega geodeta. 1z
navedenih razlogov je potrebno uveljaviti steis da izvajalec geodetskega izdelka in
odgovorni geodet ne more biti ista oseba, zatoaseostojni podjetnik posameznik, ki sam
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izvaja geodetsko dejavnost iz dena tega zakona, ne more imenovati za odgovornega
geodeta in prav tako ne more geodetsko podjetj@onedi za odgovornega geodeta svojega
geodeta, ki je edini vpisan v imenik geodetewlela oziroma storitve opravlja ta geodet.

7.¢en

(1) V imenik geodetov se na svojo zahtevo vpiSe poseznik, ki ima v Republiki
Sloveniji konéan najmanj visokosSolski strokovni Studij geodezijeali v Republiki
Sloveniji nostrificirano v tujini pridobljeno diplo mo ustreznega visokoSolskega
strokovnega Studija geodezije (v nadaljnjem besedil geodet). Vpis se opravif¢e geodet
izpolnjuje naslednje pogoje:

- da ima najmanj tri leta delovnih izkuSenj po konfanem univerzitetnem Studiju
geodezije oziroma pet let delovnih izkuSenj po kammnem visokoSolskem strokovnem
Studiju geodezije;

- daima pri inzenirski zbornici opravljen izpit iz geodetske stroke;

- dajeélan inzenirske zbornice.

(2) Program in natin opravljanja izpita iz geodetske stroke predpiSeminister.

(3) O vpisu odld@i inZenirska zbornica z odl@&bo, zoper katero je dovoljena pritozba, o
kateri odlo¢a ministrstvo.

Komentar:

Vpis geodeta v imenik geodetov je dejansko dejan@omeni izpolnitev temeljnega pogoja,
ki omog@a geodetskemu podjetju opravljanje dejavnosti idiéha tega zakona, saj:

- je mog@e geodetsko podjetje vpisati v imenik geodetskildjetip ¢e ima poleg
predpisane registracije dejavnosti vsaj enega genderuzbenika, redno zaposlenega v
podjetju ali drug@e angaziranega) vpisanega v imenik geodetskih ppdje

- mora geodetsko podijetje imenovati odgovornega dapé@ieje lahko le geodet, vpisan v
imenik geodetov.

Na podlagi dolébe 1. odstavka tegéena vpiSe inZenirska zbornica posameznika v imenik
geodetov na njegovo zahtevo pod pogojem, da izpelpredpisane pogoje. lzpolnjevanje
predpisanih pogojev mora posameznik dokazati, madoa svoji zahtevi predloziti ustrezne
listinske dokaze. Inzenirska zbornica lahko pogrej zahteve za vpis v imenik geodetov le
preveri izpolnitev predpisanih pogojev, kar pomeejansko pregled popolnosti vioge —
predlozotev listinskih dokazov, nato pa je dolpnaameznika vpisati v imenik geodetov, saj
nima pravice posamezniku odkloniti vpisa v imergodgtov,ce ta izpolnjuje predpisane
pogoje. Posameznik mora komulativno izpolniti veelpisane pogoje, ki jih dofa ta zakon.

Za vpis v imenik geodetov je s tem zakonom pregipisepnja in smer strokovne izobrazbe,
potrebne delovne izkusnje, opravljen strokovnitizpgeodetske stroke dtanstvo inzenirske
zbornice. V zvezi z delovnimi izkuSnjami je poteehrgotoviti, da niso predpisane
»kvalificirane« delovne izkuSnje, zato se s temojsrmg upoSteva delovno dobo po
pridobljeni, za vpis v imenik geodetov zahtevamipk®vni izobrazbi, ki vkljcuje tudi
pripravnisko dobo. Ker pa je med predpisanimi pogitgloceno tudiclanstvo inzenirske
zbornice, mora tako posameznik izpolniti tudi peg@j jih je za sprejem &lanstvo dola@ila
inzenirska zbornica. Po Statutu InZzenirske zborSt®/enije (Uradni list RS, St. 7/97, 11/98
in 52/00) je InZenirska zbornica Slovenije samastapoklicna organizacija, v katero se
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zdruzujejo univerzitetni diplomirani inzenirji innZenirke ter diplomirani inZenirji in
inzenirke, ki na obmgu Republike Slovenije delajo pri graditvi objektiovurbanisttnem
nacrtovanju ter drugi diplomirani inZenirji¢e tako dolda zakonClan zbornice je po dotdi

3. clena statuta tisti, ki je vpisan v ustrezno eviderzbornice. Med dolznostndlanov
zbornice je v 114c¢lenu statuta doléena dolZznostrednega plavanjaclanarine in drugih
prispevkov, ki jih doléajo pravilnik o finahem poslovanju zbornice ter drugi akti zbornice.
V Pravilnik o pla‘evanju clanarine in drugih prispevkov, ki ga je sprejelaupkina
Inzenirske zbornice Slovenije dne 12.9.1997 je @@wolo, da morajailani zbornice pldati
clanarino, vpisnino in druge prispevke, dééme s sklepom upravnega odbora ali sk
InZenirske zbornice Slovenije.

Ker je s tem zakonom kot pogoj za opravljanje deati geodetskega podjetja pravzaprav
doloceno zdruZevanje v zbornico tistih geodetov, ko bodmodetskem podijetju izvrSevali
dela dejavnosti iz Ilena tega zakona, se bodo tako v zborniganili posamezniki:

- ki imajo najmanj visokoSolsko izobrazbo geodetskers

- ki imajo najman; tri leta delovnih izkuSenj po Kanem univerzitetnem Solanju oziroma
pet let delovnih izkuSenj po kiamem visokoSolskem Solanju,

- ki bodo podali pisno prijavo za’hanitev v zbornico,

- ki bodo podali izjavo, da sprejemajo ddla Statuta InZenirske zbornice Slovenije in
druge akte zbornice ter minimalne tarifne pogoj@eadetsko dejavnost,

- ki bodo plaali vpisnino,clanarino in druge prispevke zbornice.

Za lanitev geodeta v inZzenirsko zbornico veljajo ppktivna pravila, ki jih je InZenirska
zbornica Slovenije dotda v svojih splosnih aktih. Ker pa je v 3. odstavk c¢lena tega
zakona doleeno, da odlea inzenirska zbornica o vpisu v imenik geodetoglacbo, pomeni

to odlaranje odl@anje o upravni stvari v smislu daita 2. odstavka 2clena Zakona o
sploSnem upravnem postopku. Z vpisom v imenik tmogeidobi geodet pravico oziroma
moznost do imenovanja za odgovornega geodeta, prateeni odldanje o vpisu v imenik
tudi iz tega razloga odt@nje o upravni stvari na podlagi dalbe 1. odstavka 2lena istega
zakona. Zakon o sploSnem upravnem postopku dapud. odstavkom 3lena, da se lahko
za dol@'eno podrdje z zakonom posamezna vpraSanja postopka uredijga¢e, kot so
urejena z njegovimi dofdi. Ta zakon nima postopkovnih dolp razen doleila o
pristojnosti za upravno odi@anje, ki pomeni v komentarju kdenu tega zakona Ze navedeno
javno pooblastilo, v zvezi z vpisom v imenik gemdezato bo morala inzenirska zbornica
postopati le po pravilih sploSnega upravnega postoPostopek vpisa v imenik bo inZenirska
zbornica uvedla na vlogo geodetégna inZenirske zbornice, zato bo moral geodeti svogi
priloziti vse dokaze o izpolnjevanju predpisanilypev. Dejansko stanje bo lahko inzenirska
zbornica v celoti ugotovila na podlagi dokazov,lgtenih vlogi z zahtevo za vpis v imenik
geodetov, zato bo lahko odldda v skrajSanem postopku na podlagi ddl 1. tocke 1.
odstavka 144¢lena Zakona o sploSnem upravnem postopku.

Z dola’bo 3. odstavka tegdena, s katero je dano inzenirski zbornici javnobplastilo za
odlocanje o vpisu v imenik geodetov, ji je dana tudstmjnost vodenja tega imenika. Ne
glede na to, da v tem zakonu to ni izrecno navedemanorala inzenirska zbornica s svojim
splosnim aktom dotdti nacin oziroma pravila njegovega vodenja, kar pa vsekake
pomeni, da bi lahko dotla dodatne pogoje za vpis v imenik geodetov. Rogej vpis v
imenik geodetov ta zakon taksativnho dalozato ni dopustno njihovo razSirjanje. Vcékenu
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Statuta InZenirske zbornice Slovenije je delw, da vcasu, koclan zbornice, vpisan v
imenik pooblagenih inZenirjev, ne opravlja inzenirskih storitelv @pravlja sluzbo v drzavni
upravi ali lokalni samoupravi ali opravlja poklic taksSnih gospodarskih ali drugih javnih
sluzbah, ki nimajo registrirane dejavnosti proje&tija in gradnje, preneha status
pooblagenega inZenirja. Po analogiji tegéena je InZenirska zbornica Slovenije v obvestilu
(pozivu) za vpis geodetov v inZenirsko zbornicoimenik geodetov, objavljenem v Uradnem
listu 8t. 51/2000, v obrazcu OBR:1ZS-02/B/00 — alag vpis v imenik geodetov navedla, da
se kandidata, ki je v rednem delovnem razmerjuopganizaciji iz 7.¢lena Statuta 1ZS
(zaposlen v drzavni upravi, lokalni samoupravi@ravlja poklic v taksnih gospodarskih ali
drugih javnih sluzbah), ne more vpisati v imenibdgtov. Poleg navedene omejitve je v tem
obrazcu dolgeno, da se lahko v imenik geodetov vpiSe:

- kandidat v delovhem razmerju s polnim delova@som, za nedoten ali dol@®encas pri
podjetju, ki opravlja geodetsko dejavnost. To dejstnora odgovorna oseba podjetja
potrditi s svojim podpisom in zigom podijetja,

- izjemoma kandidat, ki dela poln delovfais v organizaciji, ki se ne ukvarja z geodetsko
dejavnostjo in je tretjino delovnegasa v podjetju, ki opravlja geodetsko dejavnost,

- kandidat, ki je nezaposlen in ima z geodetskimgi@in sklenjeno pogodbo o delu.

Med prilogami, ki jih mora kandidat za vpis v imkegieodetov priloZiti izpolnjenem obrazcu
OBR:1ZS-02/B/00, so navedena tudi:

- dokazilo o stalnem prebivatig v Republiki Sloveniji,
- dokazilo, da kandidat kot poklic opravlja geodetdkgavnost,

- v posameznem primeru glede na delovno razmerje idatad ali njegov status
nezaposlene osebe pa Se:

a) potrdilo Zavoda za zdravstveno zavarovanje (overjemokopijo M-1/M-2) ali pogodbo o
delu,

b) soglasje organizacije, v kateri ima kandidat skégg delovno razmerje za poln delovni
cas, pa mu je bilo dovoljeno delo v drugi organipaci

c) potrdilo Zavoda za zaposlovanje Republike Slovengadar ne starejSe od enega meseca
in pogodbo o delu z geodetskim podjetjem, pri lkstebo nezaposleni geodet opravljal
delo po pogodbi o delu.

Navedene omejitve in zahtevana dokazila o dejgtwihenijo razSiritev taksativno nastetih
zakonskih pogojev za vpis v imenik geodetov, kdpbpustno, zato jih inzenirska zbornica ne
more zahtevati in je dolzna vpisati kandidata vnikegeodetov ne glede na te omejitve in
brez zahtevanih dokazil, saj zanje nima zakonsk&ge.

Med imenikom poobl@&énih inzenirjev in imenikom geodetov je bistverdika v statusu, ki
ga posameznik pridobi z vpisom v imenik. Z vpisomenik poobla&nih inzenirjev pridobi
posameznik status poobiafiega inZenirja in s tem povezane pravice, z vpigamenik
geodetov pa pridobi geodet le moznost, da ga gskdgtodjetje imenuje za odgovornega
geodeta. Odgovornega geodeta imenuje geodetsketodjmed geodetov, vpisanih v imenik
geodetov, status odgovornega geodeta pa veljaddnosu do geodetskega podietja, ki je
geodeta imenovalo za odgovornega geodeta. Pravdram kvalitativne razlike med
imenikom poobla®nih inzenirjev in imenikom geodetov ni még@nalogna uporaba 7.
clena Statuta Inzenirske zbornice Slovenije za ikngeodetov.
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Odlocanje o vpisu geodeta v imenik geodetov je uprawwar,szato bo morala inZenirska
zbornica tudi v tem postopku, kakor tudi v postopkuisa iz imenika po doébi 10. clena
tega zakona, sposStovati dele Zakona o upravnih taksah, kot je bilo navedekomentarju
k 4.clenu tega zakona.

8. ¢len

Geodet dobi ob vpisu v imenik geodetov identifikaggko Stevilko, ki je nanj trajno
vezana, in jo sme uporabljati samo skupaj z enotnirdigom geodetskega podjetja.

Komentar:

S to dol@bo je zakon uvedel za geodete, vpisane v imentdeg@g identifikacijsko Stevilko, s
katero bodo geodeti dokazali, da izpolnjujejo pegpg imenovanje za odgovornega geodeta
ter so zato mozni kandidati za imenovanje za odyega geodeta. Zakon izrecno ne dalo
kdo identifikacijsko Stevilko dodeljuje in kako d@oca. 1z dol@ila, da se identifikacijsko
Stevilko podeli geodetu ob vpisu v imenik geodesav,lahko razbere, da jo dodeljuje
upravljalec imenika, ki je v smislu ddlee 3. odstavka 7¢lena tega zakona InzZenirska
zbornica Slovenije.

Identifikacijska Stevilka je po izrecni délm zakona trajno vezana na geodeta, saj bo sluzila
tudi za kasnejSe ugotavljanje podatkov o geodetye kzdelal geodetski izdelek oziroma
opravil geodetski storitev in 0 odgovornem geodéduje potrdil skladnost geodetskega
izdelka ali opravljene geodetske dejavnosti s piedpa se bo kasneje ugotovilo, da izdelek
ni bil izdelan oziroma dejavnost ni bila opravigen skladu s predpisi in bo zato potrebno
ugotavljati njuno odgovornost in predvsem odgovetnodgovornega geodeta. Trajna
vezanost identifikacijske Stevilke pomeni, da jdmemu geodetu lahko dodeljena samo
ena identifikacijska Stevilka in ostane ta Stevilkan) vezana tudi po njegovem izbrisu iz
imenika geodetov. V primeru izbrisa iz imenika gdod, kadar geodet ne bi imeléeogojev

za vpis v imenik zaradi prenehanfianstva v Inzenirski zbornici Slovenije, bo potrebn
pravilih, ki bodo urejala vodenje imenika geodetovdodeljevanije identifikacijskih Stevilk
urediti tudi institut "zamrznitve" identifikacijskétevilke. Prav tako bo potrebno déikd
prepoved uporabe Stevilke z dnem izbrisa geodeit@menika geodetov. Ob ponovnem vpisu
geodeta v imenik geodetov se temu geodetu ne b diodeliti nove identifikacijske Stevilke,
temve bi lahko geodet ponovno uporabljal le identifijakd Stevilko, ki mu je ze bila
dodeljena saj se le na tadia zagotovi smisel njene trajnosti.

Geodet sme uporabljati svojo identifikacijsko tevie skupaj z enotnim Zigom geodetskega
podjetja, kar pomeni, da odgovorni geodet ne bi ehazpelati geodetski izdelek ali opraviti
geodetsko dejavnost ter hkrati potrditi skladnasdeika oziroma opravljene dejavnosti s
predpisi. Taka moznost pa se kaze v primeru, kaopasgeodet, ki je vpisan v imenik
geodetov in ima identifikacijsko Stevilko, hkrad g kot samostojni podjetnik posameznik
vpisan v imenik geodetskih podjetij. V tem primg¥isamostojni podjetnik ne more imenovati
za odgovornega geodeta in potrditi skladnost izaelk opravljene storitve s predpisi, saj bi
se na ta nan obsSel ze naveden smisel zakonskihdglki zZelijo zagotoviti notranjo kontrolo
izdelovanja izdelkov in opravljene dejavnosti v dgiekem podjetju ne glede na to, da ta
prepoved izrecno ni dadena in kljub néelu, da je dovoljeno vse, kar ni prepovedano. Lahko
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postavimo tezo, da taka prepoved izhaja iz ¢wdo da sme odgovorni geodet uporabljati
identifikacijsko Stevilko le skupaj z enotnim Ziggaodetskega podijetja.

9.¢len

(1) Imenik geodetov vsebuje podatke, ki so potrebria pridobivanje pravic, obveznosti
in odgovornosti iz tega zakona, in sicer:

1. ime in priimek;

rojstne podatke;

stalno prebivalise;

strokovni ali znanstveni naziv;

podatke o opravljenem izpitu iz geodetske stroke;
identifikacijsko Stevilko;

7. podatke o izratenih disciplinskih ukrepih.

(2) V imenik geodetov vpisani geodet mora inZenirskzbornici sporoditi spremembo
podatkov, ki se vpisujejo v imenik, v 15 dneh po retanku spremembe.

(3) Vsakdo ima pravico pridobiti podatek o tem, alije dolofena oseba vpisana v imenik
geodetov. Pravico do vpogleda v vse podatke imenikgeodetov imajo poobla&ne osebe
geodetske uprave in geodetski inSpektor.

ook wd

Komentar:

Zakon o varstvu osebnih podatkov (Uradni list REH9%9, 57/01 in 59/01) je v zvezi z
obdelovanjem osebnih podatkov, ki zajema shranjevaln zdruzevanje podatkov v zbirkah
osebnih podatkov, spreminjanje, uporabo ali sparge, vkljwno s prenosom, iskanjem,
blokiranjem in brisanjem, zaradi prepfevanja nezakonitih in neupraenih posegov v
zasebnost posameznika pri obdelavi osebnih podatkbtyil pravila ravnanja z osebnimi
podatki, ki jih morajo uposStevati upravljalci in a@bniki zbirk osebnih podatkov:

- obdelovanje osebnih podatkov je mégte, ce je njihova obdelava dafena z zakonom ali,
¢e ima upravljalec zbirke osebnih podatkov pisno/gdiiev posameznika, na katerega se ti
podatki nanasajo,

- osebni podatki se smejo obdelovati le v skladnaprej dol@enim namenom ali za namene
razvidne iz privolitve posameznika,

- osebni podatki se lahko shranjujejo in uporaldjd¢ toliko casa, dokler je to potrebno za
dosego namena, zaradi katerega so bili obdelovani,

- upravljalec zbirke osebnih podatkov mora za vspésredovanje zagotoviti, da je ma@go
pozneje ugotoviti, kateri osebni podatki so bilspamovani, komu in na kaksni podlagi in sicer
za obdobje, ko je moge zakonsko varstvo pravice posameznika zaradi netiopga
posredovanja osebnih podatkov.

Izpolnjevanjem navedenih ¢&l mora slediti tudi obdelovanje podatkov v imengjeodetov,

ki je nedvomno zbirka osebnih podatkov v smisloddoZakona o varstvu osebnih podatkov,
saj je po njegovi dokbi 1. ta’ke 2.clena namré osebni podatek vsak podatek, ki kaze na
lastnosti, stanja ali ravnanja posameznika, ne gleda obliko, v kateri je izrazen.
Vzpostavitev imenika geodetov d@da zakon, zato upravljalec te zbirke osebnih pkaia

od osebe, na katero se nanaSajo ti podatki, neepafje soglasja za obdelovanje s tem
zakonom predpisanih osebnih podatkov. Poleg tege patrebno upostevati tudi dejstvo, da
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bodo osebne podatke dali upravljalcu imenika gemdebsamezniki samie bodo hoteli biti
vpisani v imenik geodetov in s tem pridobiti mozas imenovani za odgovornega geodeta,
zato se s tem lahko Steje, da soglasajo z obdgwanjihovih osebnih podatkov pod pogoiji,
ki bodo dol@eni v aktih upravljalca imenika geodetov o varowangebnih podatkov.

V prvem odstavku tegdena je sicer neeksplicitno da@en namen zbiranja in hranjenja
osebnih podatkov v imeniku geodetov, ko je @wlo, da so v tem imeniku vsebovani podatki
potrebni za pridobivanje pravic, obveznosti in odgmosti iz tega zakona. Vpis posameznega
geodeta v imenik geodetov sluzi kot dokaz o izpedmju pogojev geodetskega podijetja za
opravljanje del geodetske dejavnosti izcBna tega zakona in za imenovanje geodeta za
odgovornega geodeta, geodet pa z vpisom v imeoittegev pridobi pravico do imenovanja
za odgovornega geodeta in do dodelitve in uporaeatifikacijske Stevilke. ldentifikacijska
Stevilka, ki se dodeli geodetu, vpisanem v imeaddgtov, dokazuje, da ima geodet pravico
biti imenovan za odgovornega geodeta in da lahkvdp@eodetski izdelek ali opravljeno
geodetsko dejavnost, ker izpolnjuje z zakonom sadp pogoje, hkrati pa daje
identifikacijska Stevilka skupaj s podatki, vpisanv imenik geodetov, potrebne podatke za
uveljavljanje odgovornosti odgovornega geodeta.

Iz navedenega lahko povzamemo, da pridobi geodgisom v imenik geodetov naslednje
pravice:

- pravico v geodetskem podjetju opravljati deladgtske dejavnosti iz dlena tega zakona,

- pravico biti imenovan za odgovornega geodeta,

- pravico do dodelitve identifikacijske Stevilke,

- pravico do uporabe identifikacijske Stevilke.

S temclenom je zakon taksativho navedel podatke, ki ssujgpo v imenik geodetov in jih
lahko razdelimo na:

- podatke o osebi,

- podatke o strokovnosti,

- podatek o identifikacijskem znaku,

- podatke o izréenih disciplinskih ukrepih.

Vsi navedeni podatki, razen podatka o derdh disciplinskih ukrepih, so podatki, ki so
potrebni za uveljavljanje geodetovih pravic, ki gedobijo z vpisom v imenik geodetov.
Podatek o izréenih disciplinskih ukrepih ne vpliva na pridobitey navedenih pravic geodeta
in ne vpliva na uveljavljanje njegove odgovornosiekon izrecno ne data, kateri
disciplinski ukrepi so s to datbo misljeni niti kdo te ukrepe izreka, vendar sezdptovostjo
sklepati, da gre za disciplinske ukrepe, ki Jlanom Inzenirske zbornice Slovenije izrekajo
njeni pristojni organi. Na uveljavljanje Ze pridgdhih pravic geodeta, ki se pridobijo z
vpisom v imenik geodetov, iZemi disciplinski ukrepi, razen izkljitve iz clanstva zbornice,
nimajo nobenega vpliva. Na uveljavljanje pravic detv ima vpliv samo ukrep izkijtve iz
clanstva zbornice, saj z izvrSitvijo tega ukrepadgme izpolnjuje vepredpisanih pogojev za
vpis v imenik geodetov, daknih v 7.¢lenu tega zakona. Ker bo izvrSitev disciplinskega
ukrepa izkljditve izclanstva zbornice imel za posledico Se izbris imike geodetov, izeen
disciplinski ukrep sam po sebi nima vpliva na jawdjanje Ze pridobljenih geodetovih pravic,
ampak ima vpliv na izvrSevanje teh pravic izbrisnenika geodetov. Podatek o izeaih
disciplinskih ukrepih sodi v posebno evidencodengh ukrepov, ki jo mora voditi organ, ki
disciplinske ukrepe izreka, zato razlogov za vosleigga podatka v imeniku geodetov
pravzaprav ni videti niti ni razviden namen vodetgga podatkaCe bo Inzenirska zbornica
Slovenije izvajala kontrolo glede dela odgovornggadeta in bi v zvezi s to kontrolo izrekala
disciplinske ukrepe, bo imel podatek o ¢émmih disciplinskih ukrepih voden v imeniku
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geodetov smisel in bo predstavljal negativhe refeeeo geodetu, sicer pa kot je bilo Ze
receno, smisla vodenja tega podatka v imeniku geodetowideti. Glede izréenih
disciplinskih ukrepov je potrebno Se poudariti, s morajo ti ukrepi po dolenem roku
izbrisati iz evidence, zato bi bilo potrebno difiota rok ter urediti institut izbrisa iziéenega
disciplinskega ukrepa iz imenika geodetov.

Osebni podatki, ki se po daitu tegaclena obdelujejo (v pomenskem smislu Zakona o varstv
osebnih podatkov) v imeniku geodetov so taksathagteti, zato jih inzenirska zbornica s
svojim splosnim aktom, v katerem bo uredila vprgsanzvezi z imenikom geodetov, ni
upravicena razsiriti. Izmed podatkov, ki jih po dala tegaclena vsebuje imenik geodetov, je
prakticho spremenljiv le podatek o stalnem prebivalifjeodeta in izjemoma Se ime in
primek. Pridobitev viSje stopnje strokovne izolmazali akademskega naziva ne pomeni
pridobitve kakSnih novih pravic geodeta, zato jegoyva sprememba le »lepotnega» pomena.
Podatek o izréenih disciplinskih ukrepih bo inzenirska zbornigasevala v imenik geodetov
ne glede na voljo geodeta. Lahko ugotovimo, dampreba podatka, vpisanega v imenik
geodetov, nima nobenega vpliva na pridobljene mevki jih geodet pridobi z vpisom v
imenik geodetov, zato je zahteva po spangu sprememb podatkov v 15 dneh od nastanka
njihove spremembe namenjena zgolj azurnosti imegédadetov. Iz navedenega razloga ta
zakon ne predpisuje nikakrSne sankcije zaradi exgdméga neuposStevanja te obveznosti.

Iz namena imenika geodetov Se izhaja, da je imgedkletov zbirka osebnih podatkov trajne
narave in zato obdelovanje teh podatkagovno ni omejeno.

Imenik geodetov je uradna evidenca osebnih podataj\e obdelovanje taksativno nastetih
podatkov o doléenem krogu oseb predpisano z zakonom, ki ga vogiodéagi zakonskega
pooblastila inzenirska zbornica. Ker zakon d@lpkatere podatke lahko pridobi iz imenika
geodetov vsakdo in daje le deémim osebam pravico do vpogleda v vse v imenilanpis
podatke, imenik geodetov ni javna zbirka osebnidapimv. InZzenirska zbornica je s tem
zakonom pridobila javno pooblastilo za o¢lmje o vpisu geodeta v imenik geodetov, zato je
nosilec javnega pooblastila in je poobdasa obdelovati osebne podatke v imeniku geodetov,
ki je uradna evidenca, zato se postavi vpraSanjgeanzenirska zbornica na podlagi 179.
clen Zakona o sploSnem upravnem postopku dolzngaizdaotrdila in druge listine o
dejstvih, o katerih vodi uradno evidenco. Odgover zastavljeno vpraSanje je mago
razbrati iz dol@be 3. odstavka tegdena, s katero je vsakomur dana le pravica do dritl@
podatka, ali je doléena oseba vpisana v imenik geodetov. Ta podaté&gwpen vsakomur,
ne da bi mu bilo potrebno za pridobitev podatkaazati upravien interes. Menim, da bo
inzenirska zbornica ta podatek posredovala z odgouma vprasanje ali z dopisom na pisno
postavljeno vpraSanje in zato ne bo izdajala ptérdGeodet, vpisan v imenik geodetov, bo
dejstvo vpisa v imenik dokazoval z @l o vpisu v imenik in identifikacijsko Stevilk@ n
njegovo izrecno zahtevo pa mu bo inZenirska zbartdbko izdala tudi potrdilo o vpisu v
imenik. Pravica do vpogleda v vse podatke imend@dgtov je dana po izrecni dolo tega
clena le pooblag&enim osebam geodetske uprave in geodetskemu io§pele glede na to
dolocbo pa ima pravico do vpogleda v vse podatke imegé@detov po dotdi 1. ta’ke 1.
odstavka 18¢lena Zakona o varstvu osebnih podatkov tudi v ikngabdetov vpisan geodet in
sicer do podatkov, ki se nanaSajo nanj. V zvezasi@ do vpogleda v vse podatke imenika
geodetov je potrebno ugotoviti, da pravica do vpdgl v podatke imenika geodetov ne
vsebuje tudi pravice zahtevati pisno posredovaajgexanega podatke, tende pravico do
vpogleda v prostorih inZenirske zbornice in pravo prepisovanja podatkov iz imenika
geodetov. Pooblagne osebe geodetske uprave se bodo morale za gpogteenik geodetov
izkazati s pisnim pooblastilom, razen direktorjadetske uprave.
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10.¢len

(1) Geodeta se izbriSe iz imenika geodetov:
- ¢e pisno zahteva izbris;
- ¢&e mu je izrefen varnostni ukrep prepovedi opravljanja poklica;
- ¢e ne izpolnjuje pogojev iz prvega odstavka €lena tega zakona;
- ¢e umre,
- ¢e mu je v disciplinskem postopku izréen ukrep izbrisa iz imenika geodetov ali

izklju ¢itve iz inzenirske zbornice.
(2) O izbrisu odlcti inZenirska zbornica z odl@&bo. Zoper odlatbo je dovoljena pritozba,
o kateri odlo¢a ministrstvo.
(3) Ce so podani razlogi iz druge ali tretje alinee prvga odstavka tega¢lena, mora
geodet, vpisan v imenik geodetov, o tem obvestitizenirsko zbornico.
(4) Geodet, vpisan v imenik geodetov, ne more bitmenovan kot odgovorni geodetge
mu je bil izreéen varnostni ukrep prepovedi opravljanja poklica oaZroma ¢e mu je v
disciplinskem postopku izréen ukrep izbrisa iz imenika geodetov ali izKlj&itve iz
inZenirske zbornice.
(5) Geodet, ki je bil izbrisan iz imenika geodetowna lastno zahtevo ali zaradi razloga iz
tretje alinee prvega odstavka tega’lena, se na lastno zahtevo lahko ponovno vpiSe v
imenik geodetov,&e izpolnjuje pogoje za vpis. Geodet, ki je bil izhsan iz imenika zaradi
razloga iz druge ali pete alinee prvega odstavkage ¢lena, se na zahtevo lahko ponovno
vpiSe v imenik geodetov, ko pote veljavnost izr&enega varnostnega ali disciplinskega
ukrepa.

Komentar:

Z vpisom v imenik geodetov pridobi geodet na podéga zakona izviragp pravico oziroma
moznost do imenovanja za odgovornega geodeta, smtlahkota Ze pridobljena pravica
oziroma moznost omeji ali odioo njenem prenehanju le na podlagi razlogov, nawnsd v
zakonu. Zaradi tega so v prvem odstavku télgma taksativno navedeni razlogi, zaradi
katerih je mogoe geodeta izbrisati iz imenika geodetov. Iz te ¢hdge tudi razvidno, da je
izbris iz imenika obligatoren v primeru nastopa edenih razlogov, zato inzenirska zbornica
nima pravice odléati, ali bo geodeta izbrisala iz imenika ali nebino zato dejansko izdala le
ugotovitveno odl¢ého o nastopu razloga za izbris iz imenika, kateoslgdica oziroma
izvrSitev pomeni izbris geodeta iz imenika geoddimtenirska zbornica bo izdala odlm o
izbrisu iz imenika geodetov na podlagi razlogowndstanejo:

- po volji geodeta,

- proti volji geodeta,

- po sili zakona.

Dejanski izbris geodeta iz imenika geodetov opnaienirska zbornica po uradni dolznosti z
dnem izvrSljivosti odkbe o izbrisu iz imenika, saj pomeni to dejanje Sier izvrSljive
odlocbe. Inzenirska zbornica mora po ddbo drugega odstavka tegdena o izbrisu iz
imenika geodetov odfii z odlacbo, ne glede na razlog za izbris iz imenika, sa s odl@i
tudi o prenehanju z vpisom v imenik geodetov pijdob pravice. lzbris iz imenika je zato
odlocanje o pravici posameznika, o kateri je potrebndodati po predpisanem upravnem
postopku, saj gre za upravno stvar. Kot je bilonz@edeno, ta zakon nima postopkovnih
doloch, zato mora inZenirska zbornica v addoju o upravni stvari postopati po daibh
Zakona o sploSnem upravnem postopku.
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Po volji geodeta odika inZenirska zbornica o izbrisu iz imenika geodetw podlagi
geodetove pisne zahteve. Geodetu svoje zahtevetrebpo utemeljevati. Svojo zahtevo za
izbris iz imenika lahko geodet do dneva potekaopbiénega roka zoper Ze izdano @titw o
izbrisu iz imenika umakne po dobo 2. odstavka 13%lena Zakona o sploSnem upravnem
postopku. Svoje odiitve za umik zahteve za izbris iz imenika geodgémdetu ni potrebno
utemeljevati. Inzenirska zbornica bo morala v temmepru izdati sklep o ustavitvi postopka
izbrisa iz imenika geodetov in z istim sklepom tadraviti Ze izdano odéo o izbrisu iz
imenika geodetov.

Prenehanje pogojev iz prvega odstavk@l@na tega zakona je kot razlog za izbris geodeta iz
imenika geodetov potrebno na podlagi njegovegavaisivrstiti v skupino razlogov, ki
nastanejo po volji geodeta. Izpolnitev vseh preaifls pogojev za vpis v imenik geodetov,
razenclanstva v inZenirski zbornici, je stalnega Zaja, saj po izpolnitvi po njihovi naravi
sami ne prenehajo. Preneha lahko denstvo v inzenirski zbornici, zato lahko pride do
neizpolnjevanja pogojev za vpis v imenik geode¢ov primeru tega pogoja. Razlogov za
prenehanjeclanstva v inzenirski zbornici Statut Inzenirske roze Slovenije posebej ne
doloca, prav tako ti razlogi niso navedeni v drugih i aktih inZenirske zbornice. V 8.
clenu Statuta Inzenirske zbornice Slovenije je nenedda prenehalanstvo v zbornici z
dnem izbrisa iz evidena#anov ter da postopek izbrisa iz evidentanov zbornice doka
statut. Tega pa statut in tudi drugi sploSni akizenirske zbornice ne dadkjo. Razloge za
prenehanjeclanstva v inZenirski zbornici je potrebno razbratiposameznih dolb njenega
statuta in drugih sploSnih aktov. Inzenirska zboanje prostovoljna poklicna organizacija, v
katero se #lanijo zainteresirani po svoji voljice ha‘ejo opravljati dejavnost, katere
opravljanje je pogojeno glanstvom v njej, zato je lafno, da lahkoclanstvo v zbornici
preneha na podlagi zahteve — volje njenetmna. Lahko ugotovimo, da je za prenehanje
clanstva v zbornici osnovni g izbris iz evidencélanov na podlagi njegove volje. Redno
placevanjeclanarine zbornice je po dolbi 2. ta’ke 114.¢clena navedenega statuta dolznost
vsakegaclana, njeno neredno péavanje oziroma nepdgvanje pa ni razlog avtomatega
crtanja clana iz evidenceélanov inZenirske zbornice. KrSitev te ddde pomeni disciplinsko
zadevo, zaradi katere se po ddio 12. ta’ke 9. clena Pravilnika o podrobni doltvi
disciplinskih zadev, ki ga je sprejela sk&ipa InZzenirske zbornice Slovenije dne 12.9.1997,
zaradi katere se izee disciplinski ukrep z@snega izbrisa iz zbornice. Ker je potemtakem
clanstvo zbornice dejansko vezano na voljo posark&zj@ logirno, da se umrlegélana crta

iz evidence’lanov. Tudi smrt geodeta je kot razlog za izbrismenika geodetov navedena
posebej, zato se je ne obravnava v kontekstu paspetianstva zbornice kot neizpolnjevanje
pogojev iz prvega odstavkacdlena tega zakona. Na podlagi navedenega je @eggotoviti,

da je lahkoclan inzenirske zbornicértan iz evidencelanov na podlagi lastne zahteve ali na
podlagi izreeenega disciplinskega ukrepa casnega izbrisa iz zbornice oziroma
disciplinskega ukrepa izklitve iz zbornice po doti 11.clena navedenega pravilnika. Ker
je prenehanjeflanstva zbornice na podlagi izfenega disciplinskega ukrepa v peti alinei 10.
clena tega zakona posebej navedeno, ostane potamtike razlog za izbris iz imenika
geodetov na podlagi tretje alinee lfena tega zakona le prenehanjenstva v inZenirski
zbornici na podlagi volje geodeta.

Varnostni ukrep prepovedi opravljanja poklica izee sodige po dolagbi 67. clena
Kazenskega zakonika (Uradni list RS, St. 63/904 01 23/99) storilcu kaznivega dejanj&
je za storitev kaznivega dejanja zlorabil svoj pokh ¢e sodige utemeljeno sklepa, da bi bilo
zaradi tega nevarno, da bi Se naprej opravljal spoklic. I1zreena prepoved poklica traja
najmanj eno leto in najvepet let, sodi& pa lahko odld o prenehanju izréenega
varnostnega ukrepa po preteku dveh let akidaa njegovega izvrSevanja. Po dblo tretjega
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odstavka 10clena tega zakona je geodet, vpisan v imenik gewvdelolzan o izréenem
varnostnem ukrepu prepovedi opravljanja poklica edtiti inzenirsko zbornico, vendar ta
zakon ni dolail roka za izpolnitev te obveznosti niti ni predsmé sankcija za njeno krsitev.
Po prejemu obvestila je inzenirska zbornica dolinesti postopek za izbris geodeta iz
imenika geodetov. Postopek bo morala inZenirskanitm uvesti po uradni dolznosti tudi
takrat, kadar bo kakorkoli izvedela za iZea varnostni ukrep, ne glede na to, da ta zakon
tega izrecno ne dol@. Ta obveznost inZzenirske zbornice izhaja iz dlalgrvega odstavka
10. clena tega zakona, saj se geodeta obligatorno igb@Simenika geodetove nastanejo
taksativno nasteti razlogi za izbris iz imenikaajénje tega varnostnega ukrepa je po Ze
navedeni doldbi Kazenskega zakonika omejeno in lahko traja najreac leto in najvé pet

let. Po preteku dobe, za katero je bi tae varnostni ukrep prepovedi opravljanja poklica al
na podlagi odlébe sodiga o prenehanju varnostnega ukrepa, je inzenirsl@raba dolzna

na zahtevo geodeta ponovno vpisati v imenik gevdetglede na to, da ta zakon o tem nima
dolocila. Ta obveza izhaja iz dafita Kazenskega zakonika o rehabilitaciji obsojencesj
obsojenec z njo pridobi vse pravice, ki jih je ipetd obsodbo.

Z zmoznostjo opravljanja poklica je povezan odvapravilne sposobnosti, ki jo lahko delno
ali popolnoma odvzame sodes s sklepom po datbi 52. ¢clena Zakona o nepravdnem
postopku (Uradni list SRS, St. 30/86, 20/88 in 873®Z). Tudi v primeru delnega ali
popolnega odvzema opravilne sposobnosti bi bilorgboio geodeta izbrisati iz imenika
geodetov, zato bo potrebno de lege ferendacddold0. clena dopolniti z doldlom o izbrisu
geodeta iz imenika geodetov zaradi delnega ali pga odvzema opravilne sposobnosti.
InZenirska zbornica bi morala geodeta na njegovioteo in na podlagi odldbe sodiga o
vrnitvi odvzete poslovne sposobnosti ponovno vpisatenik geodetov.

Poleg izréenega varnostnega ukrepa prepovedi opravljanjaipakle kot razlog izbrisa iz
imenika geodetov proti volji geodeta s tem zakommiocen izrek disciplinskega ukrepa
izbrisa iz imenika geodetov in disciplinskega ulrapkljuitve iz inzenirske zbornice. V
primeru izreka disciplinskega ukrepa izbrisa iz mka geodetov in izklgitve iz inZenirske
zbornice bo postopek izbrisa iz imenika uvedlanizka zbornica vedno po uradni dolznosti,
saj to dejstvo geodetu inZenirski zbornici ni pbire posebej spotati. Zahteva po obvestilu
bi bila nepotrebna in jo lahko ozeiano kot birokratsko, saj inzenirska zbornica sanodiv
postopek izreka disciplinskega ukrepa in vodi fpolstopek izbrisa iz imenika geodetov. Ob
tem pa velja vendarle ugotoviti, da velja ugotovite nepotrebnosti spotanja razloga za
izbris iz imenika tudi za Ze obravnavano neizpoimpge pogojev iz prvega odstavkaclena
tega zakona, ki se dejansko &kie na prenehanjeflanstva v inZenirski zbornici po volji
geodeta.

Kljub temu, da je s tem zakonom kot razlog za szimi imenika geodetov d@kn tudi

disciplinski ukrep izbrisa iz imenika geodetovpgrebno ugotoviti, da inZenirska zbornica

tega ukrepa, ne da bi dopolnila svoja pravila, nerenizre’, saj lahko izrée le tiste

disciplinske ukrepe, ki jih dofajo njena pravila. \elenih od 116 do 121 Statuta InZenirske

zbornice Slovenije so dalene disciplinske zadeve in naslednji disciplingkepi:

- opomin,

- opomin z denarno kaznijo,

- zacasen izbris za dobo najmanj enega leta — iz dwdo119.¢clena navedenega statuta se
razbere, da se ta disciplinski ukrep nanasSa naiszizrimenika poobla®nih inzenirjev,

- izkljucitev iz zbornice.
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Ker je zdruZevanje geodetov v InZenirski zbornlovéhije in ustanovitev matie sekcije
geodetov doleno s tem zakonom, dobe njenega statuta in drugih splosnih aktov Se niso
usklajene s tem zakonom in tako med taksativn@tiastukrepi ni naveden izbris iz imenika
geodetov. Za uveljavitev s tem zakonom d@dwlega disciplinskega izreka, ki ga inzenirska
zbornica ne more izrekati samo na podlagi zakomskene, bo morala inzenirska zbornica
dopolniti statut in Pravilnik o podrobni dafdvi disciplinskih zadev z navedbo disciplinskega
ukrepa izbrisa iz imenika geodetov ter ditidjo disciplinskih zadev v katerih se lahko e

ta ukrep. Ker pa lahko posledice iZemega disciplinskega ukrepa, razen izine iz
zbornice, trajajo le doléeno dobo, bo potrebno dait tudi dobo njegovega trajanja.

Izrek varnostnega ukrepa prepovedi opravljanja makin izrek disciplinskega ukrepa izbrisa
iz imenika geodetov oziroma izkdjtve iz zbornice so Ze v prvem odstavku télpma
navedeni kot razlogi za izbris geodeta iz imenikadgtov. Dejstvo vpisa geodeta v imenik
geodetov je po dofbi 3. odstavka 6¢clena tega zakona navedeno kot pogoj za imenovanje
geodeta za odgovornega geodeta. Za izbris iz imemg&odetov in s tem nemoZznost
imenovanja geodeta za odgovornega geodeta je putretbla’eno casovno obdobje, v
katerem za odgovornega geodeta Ze imenovan geajmisdo ne sme opravijati nalog
odgovornega geodeta. InZzenirska zbornica mora fzugsavni postopek odt@nja o izbrisu

iz imenika geodetov, sam izbris iz imenika pa bkddzvede na podlagi izvrsljive odlze o
izbrisu iz imenika geodetov. Odlma o izbrisu iz imenika geodetov postane izvrSljgva
potekom pritozbenega rokde zoper njo ni bila vloZena pritozba, ali z dnem, j& bila
geodetu vréena odl@ba, s katero je bila njegova pritozba zavrzenazavrnjena. Zaradi
nastankacasovne razlike od nastanka razloga za izbris iznikee (izre’enega varnostnega
ukrepa prepovedi opravljanja poklica, ki je ze imdjen, ali izreka disciplinskega ukrepa
izbrisa iz imenika oziroma izkljitve iz zbornice) in dejanskidrtanjem iz imenika geodetov
(izvrSitvijo odla®be ocrtanju iz imenika), je z dottho cetrtega odstavka tegden takojSen
nastop posledic izbrisa iz imenika geodet®prav sam izbris iz imenika Se ni bil izvrSen.
Verjetno je zaradi te doftbe v 9.¢lenu tega zakona dafeno, da se kot podatek imenika
geodetov vodi tudi podatek o iZemih disciplinskih ukrepih. 1z istega razloga biobv
imeniku geodetov potrebno voditi tudi podatek @denem varnostnem ukrepu prepovedi
opravljanja poklica in podatek o popolnem ozirongdngém odvzemu poslovne sposobnosti.

Geodetsko podjetje, ki b® imenovati odgovornega geodeta izmed geodetogamnipi v
imenik geodetov, lahko od inzenirske zbornice fmidgamo podatek, ali je dalen geodet
vpisan v imenik geodetov, saj nima pravice do gumlv podatke imenika geodetov, zato je
vezano le na podatke, ki jih pridobi od geodeta egam Ne glede na dejstvo, da pride v
primeru imenovanja za odgovornega geodeta do poslgw odnosa med geodetom in
geodetskim podjetjiem, menim, da bi bilo zaradidagalizacije doléila cetrtega odstavka
tegaclena potrebno geodetskemu podjetju omtigpridobitev podatka o postopku za izbris
geodeta iz imenika geodetov oziroma nastanka raglata izbris iz imenika geodetov s
pravico do vpogleda podatkov v imenik geodetopalnaloziti geodetu obveznost, da obvesti
geodetsko podjetje, ki ga d@ali ga je Ze imenovalo za odgovornega geodetastanku
razlogov za izbris iz imenika geodetov.

Peti odstavek tegédlena ureja ponoven vpis v imenik geodetov geodetg bil izbrisan iz
imenika na podlagi prvega odstavka tef@na. Ponoven vpis v imenik bo inZenirska zbornica
izvedla le na podlagi geodetove zahteve za vipreuik:

- ce bo izkazal izpolnjevanje pogojev za vpis,

- ¢e so prenehali razlogi, zaradi katerih je bil izerSizbris iz imenika.
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Geodet, ki je bil iz imenika geodetov izbrisan mallpgi njegove zahteve, mora inZenirski
zbornici samo vloziti zahtevo za ponoven vpis in mypotrebno izkazovati izpolnjevanje
pogojev, saj jih je prilozil prvi zahtevi za vpismenik. V primeru, da je bil geodet izbrisan iz
imenika zaradi neizpolnjevanja predpisanih pogolar, dejansko pomeni, da je bil iz imenika
izbrisan zaradi prenehanjdanstva v inZenirski zbornici, bo moral v svoji '&h za ponoven
vpis v imenik izkazati dejansko danstvo zbornice, kar je bil razlog za njegov isbiz
imenika. Kadar pa je bil geodet izbrisan iz imengeodetov zaradi izeenega varnostnega
ukrepa prepovedi opravljanja poklica ali izreka dinskega ukrepa, mora geodet v svoji
zahtevi izkazati prenehanje razlogov za izbrisneenika. Prenehanje varnostnega ukrepa
prepovedi opravljanja poklica kot tudi disciplingleeukrepa izbrisa iz imenika geodetov, ki je
kot je bilo Ze navedeno, vezan na delm dobo, bo lahko geodet izkazal s sklicevanjem na
listino (odla’bo), s katero mu je bil izéen varnostni oziroma disciplinski ukrep, saj mora b
v njej navedena doba trajanja ukrepa. Posebno puzir pa zasluzi disciplinski ukrep
izkljucitve iz¢lanstva zbornice. Statut Inzenirske zbornice Slipyem tudi njeni drugi splosni
akti nimajo dol@ila o ponovni ¥lanitvi izkljucenegaclana oziroma o trajanju posledice
izkljucitve iz zbornice. Ker tako ni daleno, da se lahko zainteresirani ponovntawi v
zbornici Sele po preteku dalenegacasa, ce je bil iz zbornice izklgen, pomeni, da lahko
izkljuceni ¢lan zbornice zahteva vpis v zbornici ne glede nwmaizkljwitve iz zbornice,
zbornica pa je dolZzna njegovo zahtevo za vpis vnitx obravnavati in ga tudi sprejeti med
clane, ¢e izpolni predpisane pogoje. Tudi to dddo bi bilo potrebno dopolniti s primerom,
ko je bila geodetu s sodnim sklepom vrnjena posl@posobnost.
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lIl. ZDRUZEVANJE GEODETOV

11.¢len
Zaradi zagotavljanja strokovnosti in varovanja javnega interesa ter varstva tretjih oseb
na podro¢ju izvajanja geodetske dejavnosti se geodeti zdrujajo v inZenirski zbornici.

Komentar:

S to dol@ébo predpisuje zakon zaradi zagotavljanja strokovinogravljanja geodetske
dejavnosti in Se posebej izvajanja geodetskih tegrivarovanja javnega interesa ter varstva
tretjin oseb zdruzevanje geodetov, ki bodo opréui@la v izvajanju geodetske dejavnosti iz
3. ¢lena tega zakona in izvajali kontrolo ter zagotallkvaliteto izvedenih geodetskih del in
storitev v InZenirski zbornici Slovenije. InZzenaskbornica je samostojna poklicna
organizacija v kateri se zdruzujejo univerzitetipldmirani inzenirji in diplomirani inzenirji,

ki delajo pri graditvi objektov in urbanighem nartovanju ter drugi univerzitetni
diplomirani inZenirji in diplomirani inZenirji,ce tako dolda zakon.Ceprav jeclanstvo v
zbornici prostovoljno, kar izhaja iz dalb Statuta InZenirske zbornice Slovenije, pa je
clanstvo v zbornici za geodete (univerzitetne diplane inzenirje geodezije in diplomirane
inZenirje geodezije), ki Zelijo biti imenovani wodetskih podjetjih za odgovorne geodete in
tiste, ki zelijo opravljati dela v izvajanju dejasti iz 3.¢lena tega, pravzaprav obligatorno.
To obvezno zdruZevanje v zborni@prav izrecno ni dok®no, izhaja iz posameznih deéto
tega zakona, ki predpostavljajdanstvo v zbornici, sicer geodetsko podjetje nentmmlo
opravljati dela geodetske dejavnosti, posamezermejepa ne bo mogel opravljati del, za
izvajanje katerih ta zakon dala vpis v imenik geodetov:

- po dolabi 3. odstavka 6.clena tega zakona lahko geodetsko podjetje imenaje z
odgovornega geodeta le tistega geodeta, ki je mpisanenik geodetov,

- vimenik geodetskih podijetij, ki Zelijo opravljdgjavnost iz 3clena tega zakona je lahko
vpisana gospodarska druzba oziroma samostojni poijgposameznikse je vsaj eden
izmed druzbenikov oziroma samostojni podjetnik pesaik ali zaposlen oziroma s
pogodbo o delu pri gospodarski druzbi oziroma sdnjpem podjetniku posamezniku
angaziran geodet vpisan v imenik geodetov.

Po dola’bi 1. clena Statuta Inzenirske zbornice Slovenije je zibarisamostojna poklicna
organizacija, v katero se zdruzujejo fizé osebe, ki izpolnjujejo s sploSnimi akti InZegers
zbornice Slovenije predpisane pogoje. Ne gleddejstvo, da je zbornica poklicno zdruzenje
posameznikov, ji dajeta Zakon o graditvi objektaovta zakon dol¢éene naloge oziroma
pristojnosti z javnim pooblastilom, ki nedvomnosagajo interese poklicnega zdruzevanja
posameznikov, saj posegajo v razmerja pravnih znih oziroma omogdjo pravnim
osebam opravljanje dejavnosti oziromadimm osebam izvajanje del. 1z posameznih ¢olo
tega zakona izhajajo naslednje naloge InZenirskerribe Slovenije, ki vplivajo na
opravljanje dejavnosti geodetskih podjetij:

- v imenik geodetskih podjetij, ki ga bo vodila iztca, bo vpisala gospodarske druzbe in
samostojne podjetnike posameznike, ki izpolnjypegalpisane pogoje. S tem v zvezi bo pred
vpisom v imenik izvedla postopek ugotavljanja majgeianja pogojev ter odida, ali so
izpolnjeni pogoji za vpis v imenik,

- ugotavljala, ali v imenik vpisano geodetsko pgdj&e izpolnjuje pogoje vpisa in izvedla
postopek izbrisa geodetskega podjetja iz imenika,

- ob vpisu v imenik bo geodetskemu podjetju dadeléntifikacijsko Stevilko,
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- v soglasju z ministrom, pristojnim za geode#yo dolaila vsebino in obliko enotnega Ziga
geodetskih podjetij.

Z dola’bo tegaclena so kot razlog za »de facto« obligatorno zdvahge geodetov, ki bodo
opravljali dela in storitve, ki pomenijo izvajangeodetske dejavnosti geodetskih podijetij, v
pristojni inzenirski zbornici, vodili zakonodajal@naki razlogi kot diplomirane inzenirje in
inZenirje s podrga graditve objektov in urbanigihega nartovanja v ustanovitev InZenirske
zbornice Slovenije. Ti razlogi so zagotavljanjeoktivnosti, varovanje javnega interesa in
varstvo tretjih oseb ter pomenijo sploSnacela, ki jih niti zakon niti Statut InZenirske
zbornice Slovenije ne rdenjujeta oziroma doléata. Njihov namen in iz njih izviraje
obveznosti moramo zato povzeti oziroma télthe sploSnega pomena njihovega izraza.

Zagotavljanje strokovnostilanov zbornice pomeni pravzaprav déitev minimalne zahteve
glede strokovne izobrazbe in dodatne strokovne smpenosti geodetov, ki bodo v
geodetskih podjetjih opravljali dela in storitve,domenijo opravljanje njihove dejavnosti. V
inZenirsko zbornico se lahkalanijo le tisti posamezniki, ki imajo najmanj taktopnjo
strokovne izobrazbe, ki jim daje pravico do nazdiplomirani inzenir geodezije. Samo
uspesno zaklieno strokovno Solanje geodeta Se ne zagotavlja ostizmvajanja geodetskih
del in storitev v predvideni kvaliteti, zato molianeti geodet Se potrebne delovne izkusnje,
opraviti mora strokovni izpit in se stalno strokovdopolnilno izpopolnjevati. Prav slednja
zahteva postavlja Inzenirski zbornici Slovenije ogal organiziranja dopolnilnega
strokovnega izpopolnjevanja geodetov v okviru zigetn sicer kar se &g razloga
zagotavljanja strokovnosti za zdruZevanje v ztmbmé bo doseZen njegov namen. Ze samo
dejstvoclanstva v InZenirski zbornici Slovenije mora prestpoljati dola’eno garancijo, da

je geodet sposoben izvajati geodetska dela in tgeorv predvideni oziroma zahtevani
kvaliteti.

Varovanje javnega interesa je drugi razlog za odayno zdruzevanje geodetov v pristojni
inZenirski zbornici, ki se nanaSa predvsem na @vaj nalog geodetske sluzbe kot dela
geodetske dejavnosti. Javni interes glede izvajggadetske sluzbe je izrazen vcélgnu
Zakona o geodetski sluzbi. Po tej diiloso za izvajanje geodetske sluzbe pristojni Gistide
uprava SR Slovenije, éinski organi pristojni za geodetske zadeve ter pneegeodetske
organizacije, ki jih je za opravljanje geodetskaztle ustanovila republika oziromacdifa. Ti
izvajalci geodetske sluzbe so bili dolzni izvageodetsko sluzbo v okviru zakonsko dehth
pravic in dolZznosti. Javni interes je po tej dédoizrazen v materialnem in formalnem smislu.
Po materialnem smislu so izvajalci geodetske sludtléni izvajati to sluzbo v okviru z
zakonom dol¢enih pravic in dolznosti. Ta obveza pomeni Se,ala gvajalci dolzni izvajati
geodetsko sluzbo v skladu z zakoni, ki urejajo @fergeodezije in postopanje drzavnih
organov, ko odl@ajo o pravicah, obveznostih in pravnih koristih ledencev postopka. Javni
interes v formalnem smislu pa se kaze z divigp organov oziroma organizacij, ki so
pristojne izvajati geodetsko sluzbo. Geodetskabslue z Zakonom o geodetski sluzbi
misljena v materialnem in ne organizacijskem (fdmae) smislu, zato jo lahko smatramo
kot del geodetske dejavnosti v smislu tega zakéeabodo na podlagi tega zakona izvajala
geodetske storitve le geodetska podjetja, ki batdopila posebno dovoljenje, bo naloga
geodetske uprave glede geodetskih storitev predvsandentiranju z geodetskimi storitvami
ugotovljenih sprememb katastrskih podatkov injEmmpma tudi izvajanje geodetskih storitev.
S prenosom dela nalog geodetske sluzbe na geodmidigtja, je zaradi varovanja javnega
interesa zahteva po obligatornem zdruzevanju ize@yageodetskih storitev Se toliko bolj

C:\Zakon o geodetski dejavnosti (ZgeoD) s komeenaroc 34



razumljiva. Geodeti, ki bodo izvajali geodetskeriste, bodo prav gotovo Ze iz razlogov
delovanja trznih zakonitosti in lojalnega konkunja izvajali kontrolo glede izvajanja
geodetskih storitev ter s tem varovali javni ingetako v materialnem kakor tudi v formalnem
smislu javnega interesa. V primeru ugotovitve, daposamezen geodet izvajal geodetske
storitve brez potrebnega dovoljenja ali da storitee bo opravljal v skladu z zakoni in tudi
dogovori, sprejetimi v okviru pristojne inzenirskieornice, bodo ne samo zaradi varovanja
javnega interesa temyezaradi varovanja lastnega interesa ukrepali prtgm geodetom.
Prav iz navedenih razlogov bo varovanje javnegargga preko pristojne inzenirske zbornice
verjetno dinkovitejSe od varovanja tega interesa s stranagrih organov.

Varovanje tretjih oseb je pomemben razlog obvezratjazevanja geodetov, ki izvajajo
geodetske storitve, v pristojno inzenirsko zborniZo varovanjem tretjega v izvajanju
geodetskih storitev razumemo tako zagotavljanj@wemja pravic lastnikov nepretmin v
zvezi z izvajanjem geodetskih storitev kot tudageio, da izpolnjuje izvajalec geodetskih
storitev, ki je pridobil za to dejavnost dovoljergezakonom predpisane pogoje, kar ond@ego
izvedbo geodetskih storitev v predvideni kvaliketi tudi varovanje narénika geodetskih
storitev pred neupravenim zaraunavanjem stroSkov geodetske storitve. Varovargeipin
interesov lastnikov nepredmin, ki so predmet postopka ali so s postopkomitang, je v
primerih, ko geodetske storitve izvaja geodetskaawgy zagotovljeno s postopkovnimi
predpisi 0 vodenju upravnega in posebnih geodetskiravnih postopkov. S predpisi, ki
urejajo razmerja v drZzavni upravi, je urejena odgomwost pooblag&ne uradne osebe in dana
strankam postopka garancija, da bo te postopke laodi uradna oseba, ki izpolnjuje
predpisane pogoje ter ji je bilo s strani predsth@ upravnega organa dano pooblastilo.
Varovanje interesov strank v postopku je v teh erimzagotovljeno s pravico do aktivne
udelezbe v postopku kot tudi s pravico do vlagaegih in izrednih pravnih sredstev zoper
odlocitve upravnega organa. Ker pa navedene norme z@jezupravne organe, ne pa
geodetskih podjetij, bo morala pristojna inZenirskbornica izdelati in uveljaviti sistem
varovanja pravic in interesov udelezencev postapkistih, ki bi po materialnih predpisih
morali biti udelezenci postopka. Z uveljavljanjendgovornosti geodetov, ki izvajajo
geodetske storitve, v okviru pristojne inzenirskerazice, v katero morajo biti vklfieni, bo
zagotovljeno varovanije tretjih kot razlog obligatega zdruzevanja geodetov.

Z nekaterimi dolébami pooblaga ta zakon Inzenirsko zbornico Slovenije za nomwnati
urejanje posameznih vprasSanj v zvezi z izvajanjeodetske dejavnosti oziroma dédanjeno
aktivno vlogo predlagatelja za to urejanje:

- v sodelovanju z ministrom, pristojnim za geodezi@oci vsebino in obliko enotnega ziga
geodetskih podijetij (7. odstavekdtena),

- ministru, pristojnem za geodezijo, predlaga dakyv (3. odstavek 28lena):

a) podrobnejSih pogojev tehfe opremljenosti in prostorov za geodetska podjetja

b) programa posebnega strokovnega izpita za izvajgegeetskih storitev,

C) nacina ugotavljanja znanja slovenskega jezika,

- Vladi Republike Slovenije predlaga détev minimalnih tarifnih pogojev za geodetske
storitve (33clen).

Ne glede na to, da ta zakon izrecno ne poa@hlagzenirske zbornice za samostojno
normativno urejanje dok®nih vpraSanj, vsebinsko povezanih z izvajanjemdejskih
storitev, pa je nalogo normativne dejavnosti ozigopristojnost za izvajanje te naloge
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moga’e razbrati iz namena posameznih dbldega zakona. Samostojno normativno urejanje
dolocenih vpraSanj inZzenirske zbornice se bo nanasaio na

- zagotavljanje strokovnega razvoja geodetske degtvpd geodetskih podjetjih,

- zagotavljanje izvajanja geodetskih storitev v prddmi kvaliteti in vprasanja v zvezi z
izvajanjem strokovnega nadzora,

- zagotavljanje uresdevanja geodetosanov inZenirske zbornice,
- vodenje imenika geodetskih podijetij in imenika gtod

Normativna dejavnost pristojne inZzenirske zbornldge namenjena zagotavljanju skrbi za
strokovni razvo] geodetske dejavnosti v geodetgkitjetjih, se pravzaprav nanasa na
strokovno usposabljanjelanov zbornice in njihovo seznanjanje s téhimhi novostmi na
podradju geodezije ter na organizaciji izvajanja opravija izpita iz geodetske stroke. Skrb
za stalno strokovno usposabljanj@nov zbornice je ena izmed temeljnih nalog zbarnic
zato je doldena kot statutarna naloga v 2dlenu Statuta InZenirske zbornice Slovenije. To
nalogo bo izvajala zbornica predvsem z organizieamjin izvajanjem seminarjev in drugih
oblik strokovnega usposabljanja svojtanov. Normativna dejavnost zbornice v zvezi s to
nalogo pa se bo nanaSala na ddétev obveznostilanov zbornice glede udelezbe in tudi
sodelovanjem‘lanov zbornice na teh oblikah strokovnega uspoaald, predvsem pa na
dolocitvi posledic neupoStevanja te obvetanov. V zvezi z opravljanjem izpita iz geodetske
stroke bo morala inzenirska zbornica dato pravila, ki se bodo nanaSala predvsem na
organizacijo opravljanja tega izpita. Ob obravnaxdormativnega urejanja vprasanj v zvezi z
zagotavljanjem strokovnega razvoja geodetske deginSe posebej vpraSanj v zvezi z
dolocevanjem predvidene kvalitete geodetskih storitev,pbtrebno prav gotovo posebno
pozornost posvetiti dodanju postopka reSevanja nesoglasij med geodetsgodijetji in
geodetsko upravo. Ker postopki reSevanja teh vmja8aakonom niso urejeni, zakon pa ne
predvidena njihove dotitve s podzakonskim aktom, bo potrebno ta vpraSaegdi v okviru
normativne dejavnosti inZenirske zbornice. Polegdprsovanja postopkovnih délm o
reSevanju teh nesoglasij bo potrebno urediti vprgdaglede vezanosti na oditve (npr.
arbitraze), ki jo bo sprejel organ, pristojen z&esyanje teh nesoglasij.

Za nadzor nad strokovnim in pravilnim izvajanjenodetskih del in storitev so z del@ami
tega zakona (2. odstavek dena tega zakona) poobk&Eni odgovorni geodeti, ki bodo s
svojim podpisom in navedbo identifikacijske Stevibkdgovarjali za skladnost opravljene
geodetske storitve in geodetske dejavnosti s psedmm zakon pa ne ureja vprasanje nadzora
dela odgovornih geodetov in tudi ne posledic, ki Zdidele odgovornega geodeta ob
ugotovitvi, da svojega dela ne opravi tako, kotosenjega préakuje. VprasSanja v zvezi s
kontrolo dela odgovornega geodeta in Se posebeegmsnjegovega nekvalitetnega dela,
katerega imenovanje bo odvisno od volje geodetskemhetja v povezavi z delovanjem
zakonitosti ponudbe in povpraSevanja, so prav gotegraSanja, ki terjajo normativno
ureditev v okviru normativne dejavnosti InZenirgkernice Slovenije.

S svojimi akti bo InZenirska zbornica Slovenijeatagljala skupne pogoje za delo geodetov
in zastopanja njihovih interesov v skladu z dbkmi poglavja o mathih sekcijah inZenirske
stroke Statuta InZenirske zbornice Slovenije. Ntikma urejanje posameznih vprasanj, za
kar je pooblagena zbornica s tem zakonom, pa bo vplivalo na ajej@dnosov oziroma
poloZaj geodetov do geodetskih podjetij in geodetasprave. Na poloZzaj geodeta in
geodetskega podjetja vplivajo dehe internih aktov zbornice, s katerimi so d@&oi pogoji
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za \tlanitev posameznika v zbornico ter dfile o prenehanjdlanstva v zborniciClanstvo
zbornice pogojuje vpis geodeta v imenik geodetpis v imenik geodetov pa je pogoj za
pridobitev mozZnosti za imenovanje za odgovornegadefa ter za pridobitev dovoljenja
geodetskega podjetja za izvajanje geodetskih storit

Med najpomembnejSe akte zbornice, ki bodo vplivali delo in polozaj geodetov kot
strokovnjakov z geodetskega pafjadn odnose do nakmikov geodetskih del oziroma strank
v geodetskih postopkih, sodi prav gotovo poklictigaegeodetov, s katero bodo dédma
eticha na’ela poklicnega delovanja geodetov. UpoStevanje iprpoklicne etike dolda
polozaj posameznega geodeta, saj bo njihovo neensge v koeni fazi privedio do
izkljucitve iz ¢lanstva v zbornici ter bo s tem krSitelju pokliceitke onemoggeno izvajanje
geodetskih storitev.

Dolocilo 4. clena tega zakona, s katero je dano zbornici podiddaga vodenje imenika
geodetskih podjetij vsebujégprav to izrecno ni doleno, dejansko tudi pooblastilo za
dolocanje pravil v zvezi z vodenjem tega imenika. Tarzalkamré ne predvideva sprejem
podzakonskega predpisa v zvezi z urejanjem vpragade imenika geodetskih podjetij, zato
je logicno, da bo pravila za ureditev teh vprasanj dilko zbornica, sicer imenika geodetskih
podijetij ne bo mogla voditi. Med ta pravila sodiapr gotovo doléitev vsebine imenika
(podatke, ki se bo o posameznem geodetskem podjetijo v imeniku), postopkovna pravila
v zvezi z ugotavljanjem zakonsko delth pogojev za vpis v imenik in vpisom geodgtske
podjetja v imenik ter vpisovanjem sprememb Ze mpispodatkov. Med klgne dolabe o
vodenju imenika, ki dot@jo tudi polozaj upravljalca tega imenika, sodijolotbe o pravici
do kontrole izpolnjevanja pogojev za vpis v imenilpravilnosti vpisanih podatkov ter sam
postopek kontrole pri geodetskem podjetju. Kergoezenirski zbornici dana s pooblastilom
za vodenje imenika tudi dolznost vodenja imenikazlpornica prav gotovo upras@na
dolociti tudi obveznost geodetskih podjetij dodila vpisnine v imenik in do ptda stroskov
za vodenje imenika. Kar je bilo deno za imenik geodetskih podjetij velja tudi zanike
geodetov, vendar le z razliko, da je z dbm9.clena tega zakona dafena njegova vsebina.

12.¢len

V inZenirski zbornici se v skladu s tem zakonom inzakonom, ki ureja inzenirsko
zbornico, ter statutom inZenirske zbornice ustanovimati¢na sekcija geodetov.

Komentar:

Kot je bilo Ze navedeno, je s tem zakona@eprav ne izrecno, doleno obligatorno
zdruzevanje geodetov, ki zelijo izvajati dela izll8na tega zakona, v pristojno inZzenirsko
zbornico. Ker pa je InZenirska zbornica Slovenjje, ustanovljena, je potrebno geodetski
stroki zajanditi enakopravno in enakovredno zastopanje z drugimakami, katerih interesi
so Ze uveljavljeni v zbornici. Zagotovitev enakepeya in enakovrednega zastopanja
geodetov z drugimi strokami moramo obravnavati hdsmereh. Po eni strani je potrebno
zagotoviti geodetom posameznikom, ki se ddjuoziroma vlanijo v zbornico v okviru
zbornice kot celote in v okviru mate sekcije enak polozaj, kot ga imaj@ani zbornice
drugih strok, po drugi strani pa kot obvezo zboirda bo geodetsko stroko obravnavala tako
kot druge stroke, zaradi katerih in v interesu kiitge bila zbornica ustanovljena.
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Dolocba 1. odstavka 42c¢lena Statuta InZenirske zbornice Slovenije o d¢néti sekcijah
inzenirskih strok sicer navaja, da se za uspeSmawljanje nalog zbornice in za dosego cilja
enakopravnega in enakovrednega zastopanja vsemiigkid strok ustanovijo taksativno
nasStete mathe sekcije. 1z nastetih matih sekcij lahko razberemo, da je dan poudarek na
maticnih sekcijah inZenirjev, ki delajo pri graditvi aitov in urbanistihem nartovanju,
ustanovi pa se tudi sekcija inzenirjev tehnologovdrugih inzenirjev. Med primeroma
nastetimi inzenirji, ki naj bi uveljavljali svojaterese v tej sekciji, so nasteti tudi geodeti. S
tako matno sekcijo, ki bi vkljgevala inzenirje razéinih strok prav gotovo ne bo dosezen cilj
enakopravnega in enakovrednega zastopanja vsehiiskin strok v zbornici. V 2. odstavku
tegaclena je sicer navedeno, da bo skiipad zbornice ustanovila tudi druge mate sekcije
tistih inzenirskih strok, ki jih kot take d@iazakon.

Z dola’bo tegaclena je InZenirski zbornici Slovenije deéma dolznost ustanovitve maie
sekcije geodetov. Ustanovitev te sekcije naj l@ avedena v skladu s pogoji in nacim
dolocen v statutu zbornice, sama ustanovitev ¢natsekcije pa mora biti izvedena po dblio

1. odstavka 47clena tega zakona v roku treh mesecev od uveljatgtye zakona. V zvezi s to
dolocbo je potrebno ugotoviti, da statut zbornice nedpisuje postopka ustanovitve niag
sekcije inzenirskih strok. V 42lenu Statuta Inzenirske zbornice Slovenije je dmto, da
skupgina zbornice ustanovi v tedtenu pet taksativno nastetih matih sekcij s tem, da so
dejansko po principu strok ustanovljene le Stiritiit@e sekcije, v peti mati sekciji pa se
zdruZujejo vsi ostalflani zbornice, ki niso zdruzeni v prvih Stirih m@ih sekcijah. Druge
maticne sekcije pa bo skufiSa zbornice ustanovila po principu stroke le vrperu, ko je z
zakonom dol¢ena ustanovitev matie sekcije. Doldlo 12. ¢lena tega zakona pomeni tako
izpolnitev pogoja, po katerem se mdaf sekcija inzenirske stroke v Inzenirski zbornici
Slovenije, ki v statutu zbornice ni naSteta, ustam@ podlagi zakonske zahteve. Drugih
pogojev za ustanovitev maie sekcije statut zbornice ne dedo kar pa je pravzaprav
logicno, saj se s Statutom InZenirske zbornice Sloverijmore predpisovati pogojev, ki naj
bi bili upoStevani ob sprejemanju zakonskih dblo

Glede postopka oziroma ¢iaa ustanovitve mathe sekcije, ki ni nasteta med sekcijami v 42.
clenu statuta, lahko iz dalbe njegovega 4Zlena razberemo, da je za ustanovitev drai
sekcije potrebna zahteva zakona, samo ustanowtexjs pa opravi skugia zbornice. Na
podlagi tega pridemo do zakijka, da bo matina sekcija geodetov ustanovljena ne glede na
voljo geodetov in Stevilo geodetoslanjenih v zbornico pred ustanovitvijo mate sekcije
geodetov, saj so v skujid zbornice, ki bo na podlagi zakona ustanovilatidgreo sekcijo
geodetov, predstavniki Ze ustanovljenih dmli sekcij, v katere pa geodeti ne bodo
vclanjeni. Geodeti bodo imeli v sku$ zbornice svoje predstavnike Sele po ustanovitvi
matiche sekcije geodetov. Ob tem pa se nehote posthwptasSanje o odiéanju skupéine o
ustanovitvi matine sekcije geodetov oziroma moznosti njene neustaeo Za sprejem
veljavnega sklepa je po daelw 23. ¢lena statuta zbornice potrebnacdiea navzaih c¢lanov
skupsgine, saj kvalificirana véna ni dola’ena. Niti statut in tudi ne zakon ne urejata
poloZaja, ko sklep skugife o ustanovitvi matne sekcije ne bi bil sprejet. Ne glede na pojav
navedenega vpraSanja pa je Inzenirska zbornicaeblg sledila zahtevi tega zakona po
ustanovitvi matine sekcije geodetov in je njena sklipd ustanovila to sekcijo na zasedanju
skupgine dne 31.3.2000.
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IV. GEODETSKA SLUZBA

1. Naloge geodetske sluzbe

13.¢len
(1) Geodetska sluzba je del geodetske dejavnosti, &bsega vzpostavitev, vodenje in
vzdrzevanje zbirk podatkov na podraju osnovnega geodetskega sistema, evidentiranja
nepremiénin, drzavne meje, prostorskih enot in hiSnih Stevk ter topografskega in
kartografskega sistema.
(2) Geodetska sluzba je drzavna in lokalna.

Komentar:

Zakon opredeljuje geodetsko sluzbo, kot del gekeedejavnosti, v funkcionalnem smislu,
kar pomeni, da je ta dejavnost vezana na s temormak taksativnho doi@na naslednja
podradja:

- osnovni geodetski sistem,

- evidentiranje neprerminin,

- drzavna meja,

- prostorske enote in hiSne Stevilke,

- topografski in kartografski sistem.

Osnovna naloga geodetske sluzbe je zagotavljargdniin geodetskih podatkov na zgoraj
navedenih podrjih, ki so posebnega pomena za drzavo, v zbirkaagov, ki jih vzpostavi,
vodi in vzdrzuje geodetska uprava kot drzavni upravgan in lokalna geodetska sluzba v
obcini, izdajanje geodetskih podatkov v obliki potrddaterih vrsto in vsebino predpiSe
minister, pristojen za geodezijo ter druge nalo@e,jih doloci zakon. Zbirke podatkov,
njihovo vsebino, nan njihovega pridobivanja in ostala vprasanja v zve posamezno zbirko
podatkov so podrobneje dékna s predpisi, s katerimi je urejeno posameznoqapeliz 1.
odstavka tegdlena.

Temeljna znélnost geodetskih zbirk podatkov geodetske sluzliano uradnost podatkov.
Uradni podatki so le tisti podatki, ki jih na podiazakona v svoji pristojnosti zagotavljajo
drzavni upravni organi in afine, zato so lahko sami po sebi podlaga zadatige o pravicah

in obveznostih, saj zajema e&jno pojem uradnosti tudi pravno predpostavko (pregcijo)

o njihovi pravilnosti. Ne glede na a@lijno predpostavko pravilnosti uradnih podatkov je z
dolocilom 5. ¢lena Zakona o evidentiranju neprefmin, drzavne meje in prostorskih enot
(Uradni list RS, §t. 52/00 in 87/02-SPZ) d&doo, da lahko zahteva spremembo vpisanega
podatka v zemljiSkem katastri in katastru stavbkedsa ki verjetno izkaze pravni interes in
meni, da vpisan podatek ne izkazuje résega stanja. Zaradi navedene ddle velja
predpostavka pravilnosti uradnih podatkov v gedklbtzbirkah podatkov za vse podatke,
razen podatkov zemljiSkega katastra in katastravkstaza kar pa ni videti utemeljenega
razloga. Geodetski podatek postane uraden z vpisahirko podatkov, ki jo vodi geodetska
uprava in olgina in tudi podatek, ki ga potrdi geodetska upraliaobc¢ina.
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Pred osamosvoijitvijo Republike Slovenije so getdetbizbo opravljali na podlagi Zakona o
geodetski sluzbi Geodetska uprava SR Slovenijebémski upravni organi pristojni za
geodetske zadeve. V procesu formiranja drzavnevepipo osamosvojitvi Republike
Slovenije, so priSle v drzavno pristojnost, kabije Zze navedeno v komentarju kelenu tega
zakona, vse drzavne funkcije, ki so jih do 31.1218pravljali organi oldin na podlagi
predpisov, izdanih pred uveljavitvijo ustave RepgESlovenije. Po doli 3. clena Zakona

0 geodetski sluzbi so bile zadeve geodetske shatleye sploSnega pomena za republiko, kar
pomeni, da so bile to drzavne funkcije v smisluoBako prevzemu drzavnih funkcij, ki so jih
do 31.12.1994 opravljali organi @m. Za opravljanje nalog geodetske sluzbe je béito zlo
uveljavitve tega zakona izkijoo pristojna Geodetska uprava Republike Slovenigestavi
Ministrstva za okolje in prostor. Ker je bilo izesje nalog geodetske sluzbe do uveljavitve
tega zakona v izklitni drzavni pristojnosti, bi se dalo sklepati, danpeni dol@ba 2.
odstavka tega‘ena, ki opredeljuje geodetsko sluzbo kot drzawmdokalno, podlago za
prenos dela nalog iz drzavne pristojnosti naiab kot realizacijo dekoncentracije uprave in
realizacijo dol@ila 2. odstavka 14Q:lena Ustave Republike Slovenije. Ta zakon sistemsko
celoti in na novo ureja razmerja v zvezi z izv@gan geodetske dejavnosti, katere del je
geodetska sluzba, zato pomeni diddo2. odstavka tegalena laiitev oziroma formiranje
geodetske sluzbe kot drzavno geodetsko sluzb&amtn geodetsko sluzbo. Organi, ki bodo
opravljali naloge posamezne geodetske sluzbe, imnsajigm zakonom daleno izvirno
pristojnost, zato ta zakon ne pomeni prenosa ojaaj drzavnih nalog na alno. Prav
zaradi slednjega ob sprejemanju teka zakona ni pdtrebno soglasje @ in drzavi ni
potrebno za izvajanje nalog lokalne geodetske sluzhgotavljati potrebnih finaimih
sredstev in je zato financiranje in obseg izvajangdog lokalne geodetske sluzbe v domeni
posamezne a@ine.

Ta zakon oblike izvajanja nalog geodetske sluztezno ne dolén, iz njegovih posameznih
dolocb pa je mogee razbrati, da se naloge geodetske sluzbe izvajatjo

- upravne naloge,
- geodetske storitve,
- strokovno-teh@ha dela.

Vrstni red nastetih oblik izvajanja nalog geodetske&be ne predstavlja njihovega ranga niti
po vrednosti oziroma pomembnosti niti ne po obsegajanja posamezne oblike nalog
geodetske sluzbe.

Za upravne naloge geodetske sluzbe jecitma da se izvede ugotavljanje dejstev,
pomembnih za sprejem oditve o evidentiranju sprememb podatkov v geodetskitkah
podatkov, po predpisanem upravnem postopku terbpdseyeodetskih upravnih postopkih,
predpisanih z zakoni in podzakonskimi predpisi, @inStevanju n&l in standardov
geodetske stroke. Postopek pred sprejemonvibedovodijo uradne osebe geodetske uprave,
ki so pooblagene za opravljanje dejanj v postopku pred izdajlm¢itye. Po doladilu 2. clena
Uredbe o izobrazbi, ki jo morajo imeti zaposleni wadenje in odléanje v upravnhem
postopku in 0 strokovnem izpitu iz upravnega pdstdpradni list RS, St. 29/00), se lahko da
pooblastilo za vodenje posameznih dejanj v upravpestopku zaposlenemu z ustrezno
izobrazbo, doléeno z zakonom, navedeno uredbo in drugimi predpesi,opravljenim
strokovnim izpitom iz upravnega postopka. Po naviedeedbi je lahko za vodenje postopka
pred izdajo odlobe v enostavnih stvareh na prvi stopnji poobdgSzaposlen, ki ima srednjo
ali visjo strokovno izobrazbo, za odémje v teh stvareh pa tisti, ki ima najman; visjo
izobrazbo. Za izdajanje potrdil in drugih listin @@80. ¢clenu Zakona o sploSnem upravnem
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postopku ali vodenje zahtevnih postopkov pred @dajla’be na prvi stopnji je lahko
pooblagen zaposleni z viSjo strokovno izobrazbo, za dadfie pa zaposleni z visoko ali
univerzitetno izobrazbo. Ker je za ugotavljanje lgkmn, pomembnih za odfanje, v
geodetskih postopkih potrebno znanje geodetskéestje logéno, da lahko te okoligne
ugotovi le uradna oseba, ki ima znanja iz geodettkoke. V zvezi z izvajanjem upravnih
nalog geodetske sluzbe je potrebno ugotoviti, ddesealoge delijo na tiste, ki pomenijo
odlocanje o pravici, obveznosti ali pravni koristi fine ali pravne osebe in so zato upravne
stvari v smislu Zakona o sploSnem upravnem postapkiste, ki ne pomenijo upravnih
stvari. Ta razdelitev upravnih nalog geodetskelstuye potrebna zaradi predpisanih pogojev,
ki jih mora izpolnjevati delavec, ki opravlja posamne upravne naloge. Naloge geodetske
sluzbe, ki pomenijo upravno stvar, lahko opravljigairadne osebe. Po 2. odstavkuilgna
Zakona o sploSnem upravnem postopku je z uradnooaséSljena oseba, ki je v skladu z
zakonom pooblagna za odlganje v upravni stvari ali opravljanje posameznihjaag v
upravnem postopku. Ker pa se tiste naloge geodstakbe, ki so upravne stvari, opravljajo
po posebnih upravnih postopkih in sploSnem upravpestopku, se ta pojem uradne osebe
uporablja tudi za opravljanje tistih upravnih nalggodetske sluzbe, ki so upravne stvari. Na
podlagi dol@be 68.clena Zakona o upravi izda pooblastilo za opravl@dgjanj v upravnem
postopku pred izdajo odibe uradni osebi predstojnik drzavnega organa. Pigdg lahko
izda navedeno pooblastilo samo uradni osebi,dolizuje predpisane pogoje:

- da je razporejena na delovno mesto viSjega uprgandelavca ali upravnega delavca
upravnega organa,

- da ima ustrezno strokovno izobrazbi (po stopmgtroki),
- da ima opravljen strokovni izpit,

- da ima opravljen preizkus znanja iz upravnih ppg&bv,ce strokovni izpit ni obsegal tudi
preverjanja znanja iz upravnih postopkov.

Iz povedanega Se izhaja, da je pooblastilo predsgtaj upravnega organa za opravijanje
dejanj pred izdajo odkbe vezano na delovno razmerje v drZzavni upraviimpravni organ,
pri katerem je uradna oseba pridobila pooblasti#ato pooblastilo preneha z razporeditvijo v
drug upravni organ ali ob prenehanju delovnega ragmuradne osebe v drzavni upravi.

Geodetskih storitev ta zakotieprav dol@a pogoje za njihovo izvajanje, ne definira. Za
prehodno obdobje, obdobje od uveljavitve tega zakim uveljavitve zakona, ki bo deilo
geodetske storitve, je v 5dlenu tega zakona dateno, da so geodetske storitve postopki v
zvezi z urejanjem mej in parcelacijo ter sprememisée rabe zemlji§ zakolrba stavb in
objektov na podlagi lokacijskega dovoljenja, izadelageodetskih natov za lokacijske
dokumentacije ter izdelava geodetskincnh@v lege novo zgrajenih stavb in objektov za
tehnine preglede.

Pojem geodetske storitve dédov zvezi z evidentiranjem neprémn Zakon o evidentiranju
nepremdénin, drzavne meje in prostorskih enot v drugemandst 4.clena kot:

- izvedbo postopkov za izdelavo elaboratov in izaetaboratov ureditve meje,
- parcelacijo,

- komasacije,

- izravnavo meje,

- razmejitve med pravnimi rezimi,

- ugotavljanje dejanske rabe zemtdjis
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- izdelava elaborata za vpis stavbe oziroma delab&avkataster stavb,
- izdelava elaborata za zdruzitev delov stavb incige dela stavbe,
- obnovo mej v naravi.

Navedena definicija geodetske storitve je ustredegmnsko le za potrebe evidentiranja
nepreménin, z vidika geodetske dejavnosti pa je preokleveden pojem geodetske storitve
je potrebno dopolniti Se s postopki in deli, sekei se ugotavljajo ali pripravljajo oziroma
izdelajo podlage za posege v prostor in za drugamene, ki so podlaga za upravno
odlocanje.

Strokovno-tehrna dela so dejansko temeljna dela na pdflrggeodetske stroke, ki jih lahko
izvedejo le strokovnjaki z znanjem geodezije. Ta stelahko izvedena kot samostojne naloge
geodetske sluzbe ali pa njihova izvedba predstaptigoj za izvajanje nalog geodetske
sluzbe, ki se izvajajo v obliki upravnih nalog gdiodetskih storitev.

14.¢len

(1) Naloge drzavne geodetske sluzbe opravlja Geodka uprava Republike Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: geodetska uprava).

(2) Naloge lokalne geodetske sluzbe opravlja dina.

(3) Razvojne in dold@ene strokovno-tehnéne naloge v okviru drzavne geodetske sluzbe
opravlja Geodetski institut Slovenije.

(4) Dolotene strokovno-tehnéne in razvojne naloge na podr®ju topografskega in
kartografskega sistema za potrebe obrambe drzave ogvlja v sodelovanju z geodetsko
upravo ministrstvo, pristojno za obrambo.

Komentar:

S sprejemom tega zakona je prekinjeno dosedangvoavanje nalog geodetske sluzbe kot
nalog izkljwno drzavnega pomena in pristojnosti, ki je bilcaizeno v Zakonu o prevzemu
drzavnih funkcij, ki so jih do 31.12.1994 opravljargani okiin in na tej podlagi
organizirano izvajanje nalog geodetske sluzbe. ibd@om tegaclena so naloge geodetske
sluzbe razdeljene na:

- naloge drzavne geodetske sluzbe,
- naloge lokalne geodetske sluzbe.

V tem zakonu naloge geodetske sluzbe niso taksatagtete, temveso opredeljena le njena
podradja, zato tudi ni doléena razmejitev nalog med drzavno in lokalno gedaestuzbo in
tako tudi ne razmejitev pristojnosti organov, kidbona podrdju nalog geodetske sluzbe
odlocali o upravnih stvareh na drzavni oziroma lokalawni.

V zvezi z razmejitvijo pristojnosti med drzavo akdlno samoupravo je Ustavno sa@isy
svojih odl@bah st. U-1-13/94-65 z dne 21.1.1994 (Uradni li§, Bt. 6/94) in U-1-327/94-9 z
dne 6.3.1995 (Uradni list RS, St. 20/95) poudarda,je temelj ustavnih in zakonskih dgdm
lokalni samoupravi vzpostavitev in zagotovitev tgnie pogojev za urestievanje lokalne
samouprave in da mora Drzavni zbor razmejiti inadidl pristojnosti drzave in lokalne
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skupnosti. Razmejitev pristojnosti med drzavo kallmo samoupravo dejanski ni magoz
enim zakonom, zato je potrebno to urediti z zakokaterimi se urejajo posamezna patiao

Ta zakon sistemsko ureja podj geodetske dejavnosti, zato menim, da bi bilogpob v
smislu navedenega stal& Ustavnega sodi s tem zakonom jasno razmejiti in ditio
pristojnost drzave in lokalne samouprave na poprogeodetske dejavnosti. Ker s tem
zakonom, razen poskusa v drugem odstavkudl@ea, razmejitev pristojnosti med drzavo in
lokalno samoupravo na podfjpr geodetske dejavnosti oziroma nalog geodetskebsluni
dolocena, bo to pomanjkljivost potrebno v béd@rav gotovo odpraviti.

Za posamezno temeljno delovno pagroali v med seboj povezanih temeljnih delovnih
podracij se v okviru uprave kot delu izvrSilne oblastlibbljejo ministrstva in v njihovi sestavi
Se upravni organi kot uprave, uradi in inSpektorat izvajanje upravnih nalog posameznega
oZjega podrgja ali posamezne funkcije. Z zakonom, s katerimumadijo posamezna
podradja, se lahko doldé drugacen naziv upravnega organa v sestavi ministrstvalofe
drzavne geodetske sluzbe so zaradi svojega osr@mymedmeta delovanja (nepremine in
prostor) logeno uvr&ene v resor ministrstva, ki je pristojno za uregokolja in prostora.
Ker predstavlja podrde geodetske sluzbe zaokroZeno oZje upravno pedrig bila za
izvajanje upravnih, organizacijskih in strokovndne’nih nalog geodetske sluzbe v sestavi
Ministrstva z okolje in prostor ustanovljena Geattet uprava Republike Slovenije.
Geodetsko upravo kot organ v sestavi Ministrstvaokalje, prostor in energijo ter njene
naloge so doléene sedaj v 4. odstavku l@ena Uredbe o organih v sestavi ministrstev
(Uradni list RS, st. 58/03). Del nalog geodetskelsé, ki niso upravne naloge, te@ivaloge

na podr@ju razvoja geodetske sluzbe in d@doe strokovno tehdme naloge, ki so
pomembne za uspesno in strokovno izvrSevanje upranalog geodetske sluzbe ter ne
predstavljajo pridobitne dejavnosti, bo opravljavni zavod Geodetski institut Slovenije.

Zagotavljanje izvajanja nalog geodetske sluzbe mwajen pomen. Resorno ministrstvo
oziroma oldina sta odgovorna do drzave in drZavljanov ozirodw ok’anov olgine za
organiziranje ustrezne organizacije izvajanja natpgpdetske sluzbe ter za njihovo strokovno
in pravilno izvajanje, izvajalcem nalog geodetskglge, pa sta dolZzna zagotavljati pogoje za
normalno delovanje. Pojem odgovornosti do drzavedpostavlja tudi dolznost resornega
ministrstva glede ustrezne teritorialne pokritogtrajanja nalog geodetske sluzbe v celotni
drzavi, glede strokovnega izvrSevanja nalog terdgl@ostopkovne pravilnosti vodenja in
odlocanja v upravnih postopkih.

V zvezi z zbirkami geodetskih podatkov, katerilostzitev, vodenje in vzdrzevanje je naloga
drzavne geodetske sluzbe, je potrebno Se pouddaitie v drzavnem interesu le taka zbirka
geodetskih podatkov, na podlagi katere je ndegudla’ati o pravicah in obveznostih nosilcev
lastninske pravice na neprefinah. 1z tega izhaja, da je prijavijanje sprememalkaterimi

so bili izvrSeni posegi, ali se ustvarjajo poga@iizvedbo nameravanih posegov, ki se morajo
odraziti tudi v zbirkah geodetskih podatkov, do&tnan hkrati tudi interes lastnika
nepreménine, samo evidentiranje nastalih sprememb pa posiedici naela azurnosti in
pravilnosti uradnih podatkov v geodetskih zbirkaitl@tkov v drzavnem interesu.

Po dola@ilu tretjega odstavka tegalena bo Geodetski inStitut Slovenije izvajal rapeoj
naloge geodetske sluzbe in d@oe strokovno tehime naloge drzavne geodetske sluzbe. Ta
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zakon niti razvojnih nalog in tudi ne strokovnorghnih nalog ne doléa. Z gramatikalno
razlago tega doldla je moga@e razbrati, da bo lahko samo Geodetski inStitutv&hge
izvajal vse razvojne naloge drZzavne geodetske sjuzito teh nalog ne bo mogla izvajati
Geodetska uprava Republike Slovenije. Institut pavjal Se dolgene strokovno tehine
naloge drzavne geodetske sluzbe. Pojemcdal® naloge &tno ne pomeni stalne dalenosti
konkretnih nalog v smislu njihove opredelitve vdmisu (tem zakonu ali podzakonskem aktu
izdanim na njegovi podlagi), temvge uporabljen tako, da bodo konkretne strokovno
tehnine naloge drzavne geodetske sluzbe opredeljen®grgmu dela instituta v smislu
dolocila 24. clena tega zakona.

Posebno mesto dajetrti odstavek tegédlena strokovno tehemnim in razvojnim nalogam na
podraiju topografskega in katrografskega sistema, katéziredba je potrebna za potrebe
obrambe drZzave. Te naloge geodetske sluzbe bol@boav sodelovanju z Geodetske upravo
Republike Slovenije ministrstvo, pristojno za okvamPrav tako kot v primeru nalog iz
tretiega odstavka tega@lena, tudi naloge drZzavne geodetske sluzbe, kibphopravilo
ministrstvo, pristojno za obrambo, ta zakon ne dalaZ izrazom doléene naloge tudi ni
misljeno, da bodo te naloge vnaprej déoe s predpisom, izdanim na podlagi tega zakona.
Prav zaradi tega bo potrebno za vsako nalogo pgsebgenega namena (obramba drzave)
ugotoviti, kdo bo lahko to nalogo opravil. Ddllm cetrtega odstavka tegdena dejansko
pomeni dolgditev pristojnosti ministrstvu, pristojnem za obrambda v sodelovanju z
Geodetsko upravo Republike Slovenije opravlja raldgzavne geodetske sluzbe za potrebe
obrambe drzave, prdemer pa zakon ne da@i@ niti vsebine in tudi ne obsega sodelovanja
obeh drzavnih organov pri opravljanju teh nalogt@#o potrebno ti vpraSanji urediti v
vsakem konkretnem primeru. S tem zakonom tudilodetwo, kdo je pristojen ugotoviti, ali je
doloceno nalogo drzavne geodetske sluzbe potrebno apravpotrebe obrambe drzave. Ker
sodijo zadeve obrambe drzave v delovno pddraninistrstva, pristojnega za obrambo, je
logicho, da bo to ministrstvo ugotovilo, da je d@oo nalogo drZzavne geodetske sluzbe
potrebno opraviti za potrebe obrambe drzave teers tigotovilo svojo pristojnost za izvedbo
potrebne naloge. O svoji ugotovitvi bo ministrstwostojno za obrambo, obvestilo Geodetsko
upravo Republike Slovenije in hkrati predlagalocinain obseg sodelovanja pri izvedbo
konkretne naloge drzavne geodetske sluzbe.

Ob obravnavanju nalog drzavne geodetske sluzberikakzvedba je pomembna za obrambo
drzave, je potrebno opozoriti na debe 3. odstavka 2%lena in 31.¢clena Zakona o obrambi
(Uradni list RS, §t. 82/94, 44/97, 87/97,13/98-atkp US, 87/01-ZmatD, 47/02 in 67/02) ter
Uredbe o dolaitvi objektov in okoliSev objektov, ki so posebnpganena za obrambo, in
ukrepih za njihovo varovanje (Uradni list RS, §8%in 67/03), ki jih morajo pri opravljanju
geodetske dejavnosti upoStevati vsi izvajalci gesbhaedejavnosti. Po dafibu 3. odstavka 29.
clena Zakona o obrambi daje ministrstvo (misljenomaistrstvo, pristojno za obrambo)
soglasje za meritve, snemanja in raziskave na &koln objektih, posebnega pomena za
obrambo, po dol¢éhi njegovega 31clena pa lahko aerosnemanja za izdelavo kartografski
publikacij opravljajo le pravne osebe, ki jih jeqimastila vlada. Z navedeno uredbo so glede
na namen objektov daleni objekti, ki so posebnega pomena za obrambdwezni ukrepi
za varovanje teh objektov. Med obveznimi ukrepiovamnja je predpisano pooblastilo
ministrstva za snemanja, raziskave in meritve naedanih objektih in prepoved vnaSanja
teh objektov v javne publikacije brez soglasja stistva. V prilogi uredbe so naStete
katastrske otine, v katerih so okoliSi, predvideni za razdage vojske, na katerih je po
dolochi 5. ¢clena uredbe potrebno dasu dejanske razmestitve vojske za snemanje, aaeisk
in meritve v teh okoliSih pooblastilo ministrstaaabrambo.
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15.¢len

(1) PodrobnejSa opredelitev in predvideni obseg nay drzavne geodetske sluzbe ter
predvidena viSina sredstev za izvajanje teh nalogesopredelijo v lethem programu
drzavne geodetske sluzbe, ki ga sprejme Vlada Replike Slovenije.

(2) Vlada Republike Slovenije sprejme poréilo o izvedbi letnega programa drzavne
geodetske sluzbe.

Komentar:

Ta zakon je, kot je bilo Ze navedeno, sistemskorgaki ureja opravljanje geodetske
dejavnosti in kot dela te dejavnosti organizacijaavajanje nalog geodetske sluzbe. Ne glede
na to naravnanost zakona pa ureja diida 15.c¢lena na‘rtovanje nalog in viSine potrebnih
financnih sredstev za izvajanje opredeljenih nalog lenatoge drzavne geodetske sluzbe.
Glede nalog lokalne geodetske sluzbe je v &&nu tega zakona dafeno, da lokalno
geodetsko sluzbo zagotavljacota in da se sredstva za izvajanje nalog lokalnedgéske
sluzbe zagotavljajo iz dimskega prorduna, zato lahko povzamemo, da je opredeljevanje
nacrtovanja izvajanja nalog lokalne geodetske sluzlmeloti prepudeno posamezni lokalni
skupnosti, kar pa se lahko obravnava kot ne¢iemest tega zakona. S tem zakonom bi morala
biti dolocena dolznost lokalne skupnosti opredeljevanjavajenja nalog lokalne geodetske
sluzbe ter zagotovitve potrebnih firarh sredstev za izvedbo opredeljenih nalog, sagpa]
pravzaprav od volje posamezne lokalne skupnostisndy ali bo opredelila in izvajala
naloge lokalne geodetske sluzbe.

Po dola’bi prvega odstavka tegdlena se naloge drZzavne geodetske sluzbe podrobneje
opredelijo v letnem programu drzavne geodetskebslulz tega doldéla je moga@e sklepati,

da bodo naloge drzavne geodetske sluzbe nasStdte’éde) v nekem podzakonskem aktu, saj
ta zakon niti nalog geodetske sluzbe in tudi negarzavne geodetske sluzbe ne émlw
letnem programu drZavne geodetske sluzbe pa bazwe maloge podrobneje opredeljene.
Zaradi ze obravnavane pomanijkljivosti tega zakdmag dol@a nalog geodetske sluzbe in ni
razmejil nalog lokalne geodetske sluzbe od naldgwte geodetske sluzbe, bi bila daky
nalog drzavne geodetske sluzbe z nekim podzakoreskiom, Se bolje pa bi bilo z
dopolnitvijo tega zakona, pravzaprav dobrodosla, ne Ze nujna. Z izrazom podrobnejSa
opredelitev in predvideni obseg nalog drzavne geskaesluzbe je gotovo misljeno, da bodo v
letnem programu drZzavne geodetske sluzbe navedeltégne) tiste naloge in njihov obseg,
ki jih bosta v tekéem letu izvedla Geodetska uprava Republike Slavenijzeodetski inStitut
Slovenije.

Zagotavljanje finatinih sredstev je prav gotovo najpomembnejSi izmejpw za izvajanje
nalog geodetske sluzbe. Za izvajanje nalog drzgeoeletske se potrebna fin@a sredstva
zagotavljajo v drzavnem prafanu. Prora‘unska sredstva za izvrSevanje nalog geodetske
sluzbe lahko razdelimo v dve skupini. V prvo skumnodijo sredstva potrebna za samo
delovanje geodetske uprave, ter sredstva za vodenjezdrZevanje obstajin zbirk
geodetskih podatkov. V drugo skupino uvrstimo ffnansredstva, ki so namenjena za
posodabljanje samih zbirk geodetskih podatkov &rppsodobitev sredstev (orodij) za
njihovo vodenje in namenska sredstva za razvojzpostavitev novih zbirk geodetskih
podatkov oziroma geodetskih izdelkov. Planiranjeagotavljanje potrebnih sredstev prve
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skupine ne predstavlja &féh teZzav, saj gre v bistvu za relativno konstansnadstva, ki se
pojavljajo vsako leto in katerih letna viSina sdka predvidi na podlagi njihove porabe v
preteklem letu. PomembnejSe in zahtevnejSe jerplgei in zagotavljanje sredstev druge
skupine, saj je njihova viSina odvisna od‘riavanih nalog, ki pa se lahko tdujejo glede
na predviden proréunski dotok sredstev in na podlagi crtavanega in usklajenega razvoja
izvajanja nalog geodetske sluzbe na celotnem deravozemlju.

2. Geodetska uprava

16. ¢len

(1) Geodetsko upravo sestavljajo glavni urad in obutne geodetske uprave,
ustanovljene za posamezno obnie.

(2) Sedez geodetske uprave je v Ljubljani.

Komentar:

Osamosvojitev Republike Slovenije je potekala mbugvni poti, zato je logino in je bilo
tudi edino smotrno, da so dotedan;ji republiSki wpriaorgani nadaljevali s svojim delom in
se izvajanje upravnih nalog ni prekinjalo. Pravnodiago neprekinjenega nadaljevanja dela
upravnih organov je pomenila dafoa 29.¢lena Zakona o organizaciji in delovhem podjto
republiSke uprave (Uradni list RS, st. 27/91), teka je bilo dol@eno, da taksativho nasteti
republiski upravni organi, med katerimi je bila maena tudi RepubliSka geodetska uprava,
nadaljujejo z delom, polozajem in delovnim paegem, ki ga je doldal zakon. V 18¢lenu
istega zakona je dadeno delovno podipe Ministrstva za varstvo okolja in urejanje progto
ter delovno podrge RepubliSke geodetske uprave kot organa v setdgei ministrstva. S
tem zakonom je bilo tako dékno delovno podije (stvarna pristojnost) posameznega
ministrstva in upravnih organov v njegovi sestaag¢im se zatéena organiziranost in ime
upravnega organa v sestavi ministrstva nista sgrah

Za notranjo organiziranost geodetske uprave je lpdanembna doliba 7.clena Uredbe o
skupnih temeljih za notranjo organizacijo in sistegijo delovnih mest v upravnih organih
in upravnih enotah (Uradni list RS, St. 8/91-I, 2/ 16/95, 19/95 in 23/95) po kateri se v
republiSkem upravnem organu praviloma ustanovi stgea oziroma obmba enota v
primerih, ko gre za opravljanje nalog izven sedega organa. Nadalje je Se ddkno, da se

s pravilnikom o notranji organizaciji in sistemiZgcdelovnih mest, h kateremu daje
predhodno soglasje minister ministrstva, v sedtaterega je upravni organ, daloobmaija
oziroma krajevna pristojnost izpostave oziroma otimecenote. Geodetska uprava Republike
Slovenije je s pravilnikom o notranji organizagiji sistemizaciji delovnih mest v Geodetski
upravi Republike Slovenije daita, da se njene naloge in pristojnosti izvajajadGlavnem
uradu s sedezem v Ljubljani ter dvanajstih obinilo geodetskih upravah s sedezem v: Celju,
Kopru, Kranju, Ljubljani, Mariboru, Murski SobotiNovi Gorici, Novem mestu, Sevnici,
Slovenj Gradcu, Ptuju in Velenju. Navedene ofimacgeodetske uprave imajo v svoji sestavi
Se najmanj dve izpostavi. Izpostave obmilo geodetskih uprav izvajajo svoje naloge na
obmaijih dotedanjih obiinskih geodetskih uprav. S to teritorialno razdejd obmanih
geodetskih uprav in izpostav, vezanih na afjmobcin pred sprejemom Zakona o ustanovitvi
ob¢in in dolcitvi njihovin obmaij (Uradni list RS, St. 60/94, 69/94,56/98, 67/98arba US,
72/98-odl@ba US, 75/98 in 52/02), je bilo d@eno obmdje delovanja obmine geodetske
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uprave in njenih izpostav. Ker je geodetska upraygavni organ v sestavi resornega
ministrstva, je centralni organ, katerega dejavnagisega celoten teritorij Republike
Slovenije, je bila posameznim izpostavam almimogeodetskih uprav, dejansko dédoa
funkcionalna pristojnost, ki je bila vezana na oldgaoene ali vé oldin. Funkcionalna
pristojnost izpostav obrdnih geodetskih uprav se je pokrivala s teritorialpostojnostjo
okrajnega sodi&, ki je pristojno za vodenje zemljiSke knjige.

Dolocba prvega odstavka tegédena prekinja dosedanjo organizacijo geodetske uprkot
centralnega republiSkega organa v sestavi resornegaistrstva tako, da sledi delu
dekoncentracije upravnih organov. Po tej dilbsestavljajo geodetsko upravo glavni urad in
obma’ne geodetske uprave, ki se ustanovijo za posamehknuzje. Kot je bilo Ze povedano,
je bila do sedaj izpostavam obtimih geodetskih uprav datena funkcionalna pristojnost,
kar je pomenilo, da so te odimle v upravnem postopku na prvi stopnji po poollast
Geodetske uprave Republike Slovenije. Blmdotegaclena, ki temelji na doldlu 9. ¢lena
Zakona o vladi Republike Slovenije (Uradni list B6,4/93, 71/94-ZODPM, 23/96, 23/99-
ZSOVA, 119/00, 30/01-ZODPM-C in 52/02-ZzDU-1), jenalapodlaga za ustanovitev
obmanih geodetskih uprav za posamezna afjankot upravnih organov z izvirno, z
zakonom dokeno pristojnostjo. To pomeni, da oddgo v upravnem postopku na prvi
stopnji obmadne geodetske uprave samostojno v okviru svoje\kraje stvarne pristojnosti.

Ob wuporabi naziva "uprava" v poimenovanju organigke enote Geodetske uprave
Republike Slovenije se nam utrne misel, da je nitbpdsamezna obndoa geodetska uprava
upravni organ v sestavi ministrstva v smislu dbe17. in 18¢lena zakona o upravi in da ne
gre le za organizacijsko enoto upravnega organaestai resornega ministrstva. Ob
boda’em spreminjanju in dopolnjevanju tega zakona bovpgatovo smiselno premisliti o
preimenovanju obmimih geodetskih uprav v ob@te geodetske urade in njihovih izpostav v
krajevne geodetske urade. Na tacinabi se poimenovanje notranjih organizacijskih £no
geodetske uprave priblizalo poimenovanju, ki jeefgip z Zakonom o déaw sluzbi (Uradni
list RS, §t. 18/96, 36/96, 78/97, 48/98, 26/99,984FPPod, 85/00 in 79/01) ter bi to
pomenilo poenotenje poimenovanja drzavnih organov.

17.¢len
(1) Obmoene geodetske uprave so teritorialne enote geodetskprave.

(2) Obmoene geodetske uprave, njihova obmga in sedeze dol¢i Vlada Republike
Slovenije.

(3) Obmoéne geodetske uprave imajo lahko izpostave kot notrge organizacijske enote.
Izpostave, njihova obmdja in naloge se doldijo v aktu, ki ureja notranjo organizacijo
geodetske uprave.

Komentar:

Dolocba prejSnjega‘lena je organizacijska dottva, po kateri je geodetska uprava razdeljena
na glavni urad in obmme geodetske uprave in déba, s katero je Vlada Republike
Slovenije poobla®na, dold@iti ooma’ne geodetske uprave in njihovo olkieo Prvi odstavek
tega clena pomeni nadgradnjo dalbe prejSnjegaclena z dolgilom, da so obnmine
geodetske uprave teritorialne enote geodetske @pr&vtem je dan poudarek, da so otimeo
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geodetske uprave le teritorialne organizacijsketena tako sestavni del geodetske uprave
kot upravnega organa v sestavi ministrstva, pristga za geodetske zadeve, ne glede na
dolocbo 2. alinee 1. odstavka 2Zlena tega zakona, po kateri vodi obhina geodetska
uprava upravne postopke in odéov upravnih stvareh na prvi stopniji.

Obmane geodetske uprave, njihova okifaan sedeze je dolda Vlada Republike Slovenije
z Uredbo o dolatvi obmanih geodetskih uprav Geodetske uprave RepublikeeSiie,
njihovih obm@ij in sedezev (Uradni list RS, St. 49/00). S todbre je dol@enih dvanajst
obmanih geodetskih uprav s sedezem v Celju, Kopru, jkrdgubljani, Mariboru, Murski
Soboti, Novi Gorici, Novem mestu, Ptuju, Sevnitoyvéh) Gradcu in Velenju. Obrie
posamezne obrioe geodetske uprave in s tem tudi otjmmjihove krajevne pristojnosti je
doloceno s taksativno navedenimi katastrskiméioami. Ime nekaterih katastrskih &b je
na teritoriju Republike Slovenije tudi dkeat uporabljeno, zato je za razievanje oziroma
natan‘nejSo dolditev katastrskih ofin, ki so na obm&u posamezne obrioe geodetske
uprave, navedena tudi Sifra katastrskefiok in je tako vsaka katastrskadifia oznaena z
identifikatorjem, ki ga sestavlja Sifra in ime kstiske obine. Uredba povzema dosedanjo
organiziranost in obmé)e obmea@nih geodetskih uprav ne glede na njihovo rami velikost
tako glede teritorija (Stevila katastrskih @b) kakor tudi Stevila izvedenih geodetskih
postopkov. O spremembi olbdjao obmane geodetske uprave bo o¢tta Viada Republike
Slovenije na predlog Geodetske uprave RepublikeeSie s tem, da se njeno ohfjgolahko
spremeni le za celo ob@je posamezne katastrskecoie. V 2. odstavku Zlena navedene
uredbe je doléeno, da bo o spremembi obdje katastrske ofine zaradi njene delitve ali
zdruzitve z drugo katastrsko dio odla’ala Geodetska uprava Republike Slovenije. To
pooblastilo za odléanje o spremembi obrja katastrske ofine je bilo mogée dati iz
razloga, ker se spremembe okifaokatastrske ofine izvedejo le znotraj obrja ene
obmane geodetske uprave in zaradi te spremembe nispitemenjeno obndfe obmeane
geodetske uprave.

Zakon o zemljiSkem katastru, ki je prenehal velmtuporabo Zakona o evidentiranju
nepreménin, drzavne meje in prostorskih enot, je vlénu dol@al, da je katastrska aina
teritorialna enota vodenja zemljiSkega katastradarnjeno obmd)e in ime dol@i skupgina
obcine potem, ko dobi mnenje Geodetske uprave SRn§&vOpozoriti je potrebno, da
datira navedeni zakon v leto 1974, torej Se preanossvojitvijo Republike Slovenije, in da
tudi v zvezi s kasneje izvedenimi spremembami anagciji drzavne uprave zakon ni bil
spremenjen. Samega pojma katastrskéir@bZakon o zemljiSkem katastru ni dédf) tega
pojma pa tudi ni doléala Uredba o izdelavi izmeritve in zemljiSkega kata in njunem
vzdrzevanju (Uradni list SFRJ, St. 44/67), ki j¢éaliazveljavljena z navedenim zakonom.
Pojem katastrske @ime je bil dol@'en v 2. odstavku Zlena Temeljnega zakona o izmeritvi
zemljig in zemljiSkem katastru (Uradni list SFRJ, st. B)/6Po tej opredelitvi obsega
katastrska obtina vsa zemljig& na dol@enem obmdu (vasi, mestu ali delu mesta). V 3.
odstavku istegalena pa je Se doleno, da o Stevilu in obmij katastrskih otin odloca
obcinska skup&na. Navedeni zakon izrecno ni bil razveljavljeatozje mogée za definicijo
katastrske ofine uporabiti dol@ilo 4. ¢clena Ustavnega zakona za izvedbo temeljne ustavne
listine 0 samostojnosti in neodvisnosti Republil@/éhije in s tem doldbe Pravilnika za
drzavno izmeritev — Il. in Ill. del (Uradni list RJ, St. 9/59). Na podlagi navedenih predpisov
lahko povzamemo, da sestavljajo katastrskéimbvsa zemlji& dola‘enega obmdja, ki ga
doloci pristojen organ. Tako dot@na katastrska alna je teritorialna enota evidentiranja
nepreménin v zemljiSkem katastru in zemljiski knjigi. Odovadenem pa velja Se ugotovitev,
da tudi Zakon o zemljiski knjigi (Uradni list R$, $8/03) katastrske @me ne dolda in jo le
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omenja pri opredelitvi pojma identifikacijske ozeatemljiSke parcele v 5.da 3. c¢lena in v

2. odstavku 18Qlena, ki dol@a izjemo o vpisu vsake neprémne (zemljiSke parcele) v svoj
zemljiSkoknjiozni vliozek. Po tej izjemi je mégawpisati v isti zemljiSkoknjizni vioZzekcéve
parcel enakega stanja glede imetniStva pravic podojem, da lezijo te parcele na ohijuo
iste katastrske aline. V zvezi z dotitvijo obma’ij obma’nih geodetskih uprav z Ze navedeno
vladno uredbo je potrebno ugotoviti, da je uredbavaela obstoge katastrske afine ne
glede na nén in cas dol@itve njihove teritorialne opredeljenosti tako, kph sedaj
izkazujeta zemljisSki kataster in zemljiSka knjigado dol@ilu 3. odstavka 7c¢lena Zakona o
evidentiranju neprendnin, drzavne meje in prostorskih enot bo obyaan imena katastrskih
obcin dolacil minister, pristojen za geodezijo. V zvezi s d&ocbo se takoj postavi vpraSanje
razmerja te dolébe do doldbe 2. odstavka Flena Uredbe o dolkitvi obmainih geodetskih
uprav Geodetske uprave Republike Slovenije, njfhobmaij in sedezev, po kateri, kot je
bilo Ze navedeno, o spremembi katastrskénebzaradi njene zdruZzitve ali delitve na dva ali
ver delov odlgda Geodetska uprava Republike Slovenije. Ker grenv primeru za kolizijo
med zakonom in uredbo in je Zakon o evidentiraepreménin, drzavne meje in prostorskih
enot kasnejSega datuma, ki ureja razmerja zembdkieatastra, katastrske dine pa so
teritorialne enote zemljiSkega katastra, je W@, da je navedena zakonska dbia
razveljavila 2. odstavek 5c¢lena navedene uredbe. V zvezi s spremembami ¢qgdmo
posamezne katastrske dole, kamor ne Stejemo spremembe mej njenega drmaradi
izvedenih postopkov urejanja mej parcel, je poteebpozoriti na Ze omenjeno dejstvo, da sta
tako zemljiski kataster kot tudi zemljiSka knjigaje v pristojnosti sodi®, Ze razdeljena na
katastrske otine in da dolditev obmdja katastrske ofine vpliva na obe evidenai’eprav
se s postopkom ureditve meje, ki predstavlja tuei rdeje obm¢ja katastrske ofine,
dejansko spremeni tudi obdje katastrske afine, je ta sprememba glede na celotno ofjmo
katastrske ofine nepomembna, zato to vpraSanje posebej ni wefesodi po naravi stvari

v pristojnost odlganja obma@ne geodetske uprave.

Tretji odstavek tegaclena omogoa nadaljnjo clenitev obmenih geodetskih uprav na
notranje organizacijske enote, ki so poimenovaiepastavami, ter prepda ureditev vseh
vprasanj v zvezi z dafvijo njihovin obm@ij in nalog, pa tudi drugih vpraSangeprav to
izrecno ni doldeno, aktu o notranji organizaciji geodetske upraker je potemtakem od
volje geodetske uprave odvisno a@oje o0 organiziranju izpostav ob@i@h geodetskih
uprav, in ker ta zakonska da@toa pravzaprav ne dol@a nicesar, kar bi moralo biti urejeno z
zakonom, se uprat@no postavlja vpraSanje potrebnosti te dble.

Ob uveljavitvi tega zakona so na olhimitn geodetskih upravah organizirane izpostave (v
nekaterih primerih tudi geodetske pisarne) in sit@m, kjer so bile pred reorganizacijo
drzavne uprave na podlagi Zakona o prevzemu drhafumkcij, ki so jih do 31.12.1994
opravljali organi ol¥in, organizirane obinske oziroma meddlmske geodetske uprave. Ker
se s prevzemom drzavnih funkcij in organiziranjdsma’nih geodetskih uprav v sestavi
Geodetske uprave Republike Slovenije Stevilo taktrablkrinskih oziroma meda@inskih
geodetskih uprav, organiziranih kot izpostaveinskih geodetskih uprav, ni spremenilo, je
ostala v kraju, kjer je bila organizirana ob@ma geodetska uprava, tudi izpostava obn®
geodetske uprave. Taka organiziranost pa pravzapiaskladna s samim pomenom pojma
izpostava. Pod pojmom izpostava razumemo manjSan@acijsko enoto zunaj sedeza (v
krajevnem smislu) organizacije, katere notranjaamigacijska enota je izpostava. Izpostave
obma’nih geodetskih uprav, kot njene manjSe notranjeanizacijske enote, pomenijo
realizacijo naela dekoncentracije drzavnih organov in priblizajojihove storitve
uporabnikom, zato jih bo potrebno v b@dovsekakor obdrzati. Potrebno pa bo v smislu
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navedene nelognosti ukiniti tiste izpostave, ki so sedaj orgamiae na sedezu obrith
geodetskih uprav. Pri dof@anju Stevila in obmdj izpostav obménih geodetskih uprav bo
potrebno iz praktinih razlogov upoStevati Ze obsidje organiziranost izvajanja nalog
geodetske sluzbe in vsekakor tudi teritorialno tpjist okrajnih sod& ki so stvarno
pristojna za vodenje zemljiSke knjige, saj bodmstgve obménih geodetskih uprav prav
gotovo v glavnem izvrSevale naloge, ki pomenijergin vzdrzevanje zemljiSkega katastra,
kar pa je povezano z zemljiSko knjigo.

Ta zakon doléa dvonivojsko organizacijo geodetske uprave. Pivb mpomeni razdelitev
geodetske uprave na glavni urad in olam® geodetske uprave, ki so njene teritorialne enote
Med glavnim uradom in obrinimi geodetskimi upravami ni rangiranja in odnosa
nadrejenosti. Glavhemu uradu in obénan geodetskim upravam so s tem zakononmcdoto
naloge, zato je za vsako enoto tega nivojeacimma velika stopnja samostojnosti. Drugi nivo
organiziranja geodetske uprave, ki ni obligatorenkaterega organiziranje je, kot je bilo ze
omenjeno, prepyd&no volji geodetske uprave, je razdelitev obmito geodetskih uprav na
izpostave, ki so njihove notranje organizacijsketenZa ta nivo dejanskega organiziranja
geodetske uprave je zflen teritorialen princip in za razliko od prvegavoja uveljavitev
principa subordinacije. Slednje izhaja iz ddbe tretjega odstavka tegédena, saj s tem
zakonom naloge izpostav niso di@oe in je njihova doldtev prepugena organizacijskemu
aktu geodetske uprave. Izpostave so notranje orgaijske enote obrioe geodetske
uprave, zato jim bodo lahko d@kne le naloge, ki so s tem zakonom ¢ke kot naloge
obma@ne geodetske uprave. Ker pa je dejanska organeadpostav izvedena po
teritorialnem principu pomeni, da na teritoriju, €t je organizirana izpostava, obwda
geodetska uprava ne bo opravljala tistih nalog,ski z organizacijskim aktom geodetske
uprave doldene kot naloge izpostave. Po dilo 19. ¢clena Uredbe o notranji organizaciji,
sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v orgag@vne uprave in pravosodnih organih
(Uradni list RS, st. 58/03) sta izpostava ali oldmep enota doléeni kot organizacijski enoti
upravnega organa v sestavi ministrstva in sta skojizenéeni, zato to doldlo in dolocha

3. odstavka 17¢lena tega zakona nista skladni. Ne glede na nawedwskladje pa je
potrebno upoStevati dejstvo, da je izpostava kdtamga organizacijska enota obrioe
geodetske uprave dalena s tem zakonom, ki je kasnejSi predpis, kidolarganizacijo
izvajanja nalog geodetske sluzbe, zato o veljavnosiporabi 17.¢lena tega zakona ne more
biti dvoma.

18.¢len
(1) Direktor geodetske uprave vodi tudi delo glavnga urada.
(2) Direktor geodetske uprave ima dva namestnika.

(3) Direktorja in namestnika direktorja geodetske wrave imenuje in razreSuje Vlada
Republike Slovenije na predlog ministra.

Komentar:

Ta zakon je, kot je bilo Ze poudarjeno, sistemmskor o geodetski dejavnosti, zato ureja tudi
organizacijo izvajanja nalog geodetske sluzbe ters v zvezi tudi organizacijo in vodenje
posameznih organizacijskin enot geodetske upraveizkajalca nalog drzavne geodetske
sluzbe. Predstojnika organa v sestavi ministrsévag dolgal 30.c¢len Zakona o upravi, ki je
veljal ob uveljavitvi tega zakona. Po tej dddo je naziv predstojnika organa v sestavi
direktor, z zakonom, ki ureja posamezno upravnor@fel pa se lahko zanj dalb tudi
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drugacen naziv. Tudi po 22lenu Zakona o drzavni upravi (Uradni list RS, /), ki je
nadomestil do sedaj veljavni Zakon o upravi, vadjam v sestavi ministrstva direktor, ki se
imenuje v skladu z zakonom, ki ureja polozaj jawmsluzbencev. V 2. odstavku 8Rna
Zakona o javnih usluzbencih imenuje direktorja orga sestavi ministrstva vlada na predlog
ministra. Ker ta moznost s tem zakonom ni bilarigkena, dol@ila o vodenju geodetske
uprave niso potrebna z izjemo d¢bo ko so s tem zakonom ddédoe direktorju geodetske
uprave naloge, ki so specifie za Geodetsko upravo Republike Slovenije.

Po dola@ilu 16. ¢lena tega zakona je geodetska uprava v razdeljmaglavni urad in
obma’ne geodetske uprave, kar z drugimi besedami pongenile geodetska uprava le
seStevek njenih organizacijskih enot. Ker pa utejaakon tudi organizacijo izvajanja nalog
drzavne geodetske sluzbe mora zato urediti tudem@dposameznih organizacijskih enot
geodetske uprave kot izvajalca teh nalog. Ne gheal¢o, da je glavni urad organizacijska
enota geodetske uprave in bi morala imeti, tako deoige enote, svojega predstojnika, bo
naloge vodenja glavnega urada opravljal direktorodetske uprave poleg nalog, ki so mu
dolocene z Zakonom o drzavni upravi, Zakonom o javnlbzbencih (Uradni list RS, St.
56/02 in 110/02-ZDT-B) in tem zakonom kot direkt@godetske uprave.

Direktorju geodetske uprave so poleg nalog vodanjgpredstavljanja geodetske uprave
(direktor organa v sestavi ne predstavlja organsestavi ministrstva pred drzavnim zborom
in vlado, kar je po 4. odstavku 23ena Zakona o drzavni upravi izrecno d¢#oo kot naloga
oziroma pristojnost ministra), ter vodenja glavnagada, s tem zakonom dejansko delwe
Se naslednje naloge:

- vladi predlaga v imenovanije in razreSitev vodiprm’ne geodetske uprave (1%n),
- odloca o pridobitvi dovoljenja za izvajanje geodetskibrigev (6. odstavek 28lena),

- doloca obma@ja, na katerih je geodetsko podjetje, ki je pridohilovoljenje za izvajanje
geodetskih storitev, dolZzno izvajati geodetskets®(8. odstavek 28lena),

- odlaca 0 odvzemu dovoljenja za izvajanje geodetskihitetof5. odstavek 2%lena),

- odloca o izdaji dovoljenja za zasnho prenehanje izvajanja geodetskih storitev ®tavek
29.clena),

- odloca o izdaji geodetske izkaznice (2. odstaveklapa),
- odlaca o za'asnem odvzemu geodetske izkaznice (4. odstavélki32),

- odloca o sklenitvi pogodbe za uporabo podatkov iz zlgdodetskih podatkov v
komercialne namene (38en).

V navedenih dokbah so obravnavane naloge sicer d@oe kot pristojnosti oziroma naloge
geodetske uprave, vendar pomenijo dgdige o pravici in obveznosti fizie oziroma pravne
osebe, zato so te naloge atiaje o upravnih stvareh v smislu ddbe 1. odstavka 2lena
Zakona o sploSnem upravnem postopku. Pocol@8. clena istega zakona pa sprejema v
upravnih stvareh odltev predstojnik upravnega organa, zato lahko obeaxane
pristojnosti geodetske uprave obravnavamo kot relatjrektorja geodetske uprave.
Odlocitve, ki jinh bo direktor geodetske uprave sprejetwajanju nalog, izrecno dalenih s
tem zakonom, so povostopenjske dtle v upravnem postopku, zato je zoper njih vcikia
dolocilom 229.¢lena Zakona o sploSnem upravnem postopku dovoloiti pritozbo v
sploSnem 15 dnevnem pritoZzbenem roku. O pritozterzte odl@itve direktorja geodetske
uprave odlda na podlagi dolebe 25.clena Zakona o drzavni upravi ministrstvo, pristoge
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geodezijo. Direktor geodetske uprave prav gotovbmeodil posameznih dejanj pred izdajo
odlocbe, zato bo za njegovo opravljanje na podlagi @8na Zakona o sploSnem upravnem
postopku izdal delavcu glavnega urada pooblasfilo.pooblastilo je potrebno, saj je v 8.
odstavku 28c¢lena tega zakona izrecno doémo, za se dovoljenje za izvajanje geodetskih
storitev izda z oditho, ne glede na to, da v tem zakonu ni izrecnocdalm, pomeni izdaja
geodetske izkaznice tudi izdajo afle. Za samo geodetsko izkaznico je vdau tega
zakona doleeno, da bo s podzakonskim aktom dei@ njena oblika in vsebina, zato ne bo
imela vseh sestavin in oblike, ki je za @t dol@ena z Zakonom o sploSnem upravnem
postopku. Pooblastilo za vodenje posameznih depaep izdajo odlobe bo direktor
geodetske uprave izdal delavcu, ki bo vodil imgeikdetskih podjetij z izdanim dovoljenjem
za izvajanje geodetskih storitev oziroma delavaubd opravijal dejanja pred izdajo
geodetske izkaznice in vodil razvid njihove izdaJe predpostavki, da bo moral ta delavec
izpolnjevati pogoje dokEne v Uredbi o izobrazbi, ki jo morajo imeti zagoslza vodenje in
odlocanje v upravnem postopku in o strokovnem izpitupmvnega postopka. Navedeno
pooblastilo bo delavcu Se posebej potrebno v péstamdvzema dovoljenja za izvajanje
geodetskih storitev in postopku‘aanega ali trajnega odvzema geodetske izkaznice.

V drugem odstavku tegdena je le doldeno, da ima direktor geodetske uprave dva
namestnika. Ta zakon razen Se ureditve njunegaavaeia, 0 namestnikih direktorja nima
nobenih doldb, zato se po mojem mnenju upravio postavi vprasanje, ali je ta dolm v
tem zakonu sploh potrebna, saj vamer ne pripomore k celovitosti urejanja opravignj
geodetske dejavnosti. Ker pa je ta zakonska dbalazrazito podnormirana, se razen ze
navedenega vprasSanja o njeni smiselnosti postavgaj druga vprasanja, na katera ta zakon
ne daje odgovora. Na prvi pogled se zdi, da je édlmWoo dveh namestnikih direktorja
kogentne narave in da bo direktor geodetske upvaveakem primeru imel dva namestnika,
ki ju bo na predlog ministra imenovala vlada. Dit@k geodetske uprave je predstojnik
upravnega organa Vv sestavi ministrstva, pristojneaga geodezijo, zato lahko po svojem
polozaju odlda tudi o prenosu in obsegu prenosa pooblastila magd osebo. Pravica
odlocanja o prenosu in obsegu prenosa pooblastila pgi s@wavi nujno vsebuje tudi pravico
odlocitve, da pooblastilo na drugo osebo ne bo prenesBnav zaradi te pravice in dejstva,
da naj bi namestnik direktorja vendarle imel dédoa pooblastila, je lognho, da bo direktor
pooblastilo prenesel na nekoga, ki mu zaupa, zajdndirektor geodetske uprave sugeriral
ministru, koga naj vladi predlaga za imenovanjenaanestnika direktorja. Prav tako lahko
direktor sugerira ministru, da vladi sploh ne pogaedloga za imenovanje namestnikov
direktorjev geodetske uprave ali poda predlog zanavanje samo enega namestnika. Vlada
je v imenovanju namestnika direktorja geodetskeauprvezana na predlog ministra, zato
samostojno imenovanja ne more opraviti. Ker je jtam@genovanje namestnikov direktorja
odvisno od predloga ministra, njuno imenovanje paujno za nemoteno izvajanje nalog
drzavne geodetske sluzbe, drugi odstavekdesge izgubi svoj navidezen ziag kogentnosti.

V zvezi z dokbo o dveh namestnikih direktorja geodetske upraaes@ nadalje postavi
vprasanje, ali bo namestnik direktorja samostojetodno mesto ali pa gre le za polozaj, na
katerega je lahko imenovan le delavec geodetskavepiz izraza namestnik se namighko
razbere, da bosta namestnika direktorja nadafakesdirektorja in sicer v njegovi odsotnosti,
sicer njegovo nadomédnje nima smisla. Ta varianta se zdi verjetnejSanaj bi bil
namestnik direktorja le poloZaj in ne samostojntodeo mestoCe pa bosta namestnika
direktorja opravljala le naloge namestnika direkgr bodo morale biti njune naloge
dolocene z aktom o organizaciji in sistemizaciji delbvmest v Geodetski upravi Republike
Slovenije. Ker pa je Geodetska uprava RepublikereBige razdeljena na glavni urad in

C:\Zakon o geodetski dejavnosti (ZgeoD) s komeenaroc 52



obmane geodetske uprave, bo moralo biti delovno memtoestnika direktorja sistemizirano
pri glavnem uradu ter bo zato ta akt odgovoril m&tavljeno vpraSanije.

Ne glede na to, ali bosta namestnika direktorjeedata samostojno delovno mesto ali bo to
le njun poloZaj, mora biti med njima in direktorjegeodetske uprave vzpostavljen odnos
sodelovanja in medsebojnega zaupanja, zato je Znjema pravica direktorja do sugestije
ministru v zvezi z imenovanjem namestnikov tolidp wdtemeljena. Prav zaradi te lagjie
zahteve po sodelovanju in medsebojnem zaupanjitalij@ geodetske uprave in njegovih
namestnikih, ki omoga nemoteno opravljanje nalog drzavne geodetskebs|ubi bilo
smiselno de lege ferenda ta zakon dopolniti z dbap da sta namestnika direktorja z
imenovanjem novega direktorja dolzna ponuditi aagtop, podobno, kot je to z Zakonom o
vladi dola’eno za predstojnika organa v sestavi ministrstvdritavnega sekretarja. Seveda
bi bilo v tem primeru potrebno urediti tudi polozkp bi bil njun ponujen odstop sprejet.

Ob imenovanju dveh namestnikov direktorja geodetgkave se nujno postavi vprasanje
razmerja med obema. Gre za vprasSanje, ali bo vaaded njiju nadomeal direktorja v vseh
njegovih nalogah, v primeru pritrdiinega odgovora ge postavi nadaljnje vprasSanje ali
morata namestnika direktorja sprejeti oditev soglasno ob predhodnem izvedenem
usklajevanju stali§ saj bi prav gotovo o nekaterih vpraSanjih imelazlicha staliga.
NajenostavnejSa resitev teh vprasanj je gotovo rEgodefiniranjem podidga, na katerem

bi lahko vsak namestnik direktorja samostojno daalldn sprejel ustrezno resite’e bo
funkcija namestnika direktorja predstavljala tudinsostojno delovno mesto, bo potrebno z
aktom o organizaciji in sistemizaciji delovnih mest katerem bodi dol@ne naloge
namestnika direktorja dotiti vsakemu posebej delovno pode V primeru, da bosta
funkcijo namestnika direktorja opravljala dva detavgeodetske uprave poleg svojih rednih
delovnih nalog, bo potrebno daiti njuno podra@je ob imenovanju. Ker pa je vlada pristojna
in bo opravila samo imenovanje namestnika direltoo moral direktor geodetske uprave
sam dola@iti namestnikoma delovno podie.

Tretji odstavek tegalena v delu, ki dol¢éa imenovanje in razreSitev direktorja geodetske
uprave, ni novost, saj je samo povzeto dto2. odstavka 82c¢lena Zakona o javnih
usluzbencih, veljavnega ob uveljavitvi tega zakgma,kateri vlada na predlog ministra
imenuje in razreSuje predstojnika organa v sestawistrstva.

19.¢len

Obmo¢no geodetsko upravo vodi vodja obméne geodetske uprave, ki ga na predlog
direktorja geodetske uprave imenuje in razreSuje Vhda Republike Slovenije.

Komentar:

V zakonu o vladi ni predvidena in zato tudi ni ergy organizacija in vodenje notranjih
organizacijskih enot upravnih organov v sestaviististva, kot je to storjeno za upravne
enote. Né&elne dol@be o notranji organizaciji upravnih organov v sastaninistrstev sicer
doloca Uredba o skupnih osnovah in kriterijih za not@njrganizacijo in sistemizacijo
delovnih mest v organih drzavne uprave, z njenodal 2. odstavka Xlena pa je doleeno,
da se uredba ne uporablja za tista vprasSanja ng#arganizacije in sistemizacije delovnih
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mest, ki so posebej urejena z zakonom ali uredbde/Republike Slovenije. Tako kot je
Zakon o dawni sluzbi dol@il notranjo organizacijo organov izvajanja nalogdae sluzbe,
doloca ta zakon néelno organizacijo izvajanja nalog Geodetske uprave.tem zakonu so
obmane geodetske uprave teritorialne enote Geodetskavap ki odl@ajo v upravnem
postopku na prvi stopnji. Prav zaradi te ddbe in statusa obnaoih geodetskih uprav je
potrebno s tem zakonom dédtotudi vodenje obméne geodetske uprave in postopek oziroma
pristojnost za imenovanje in razreSevanje njeneglev

To dolailo, po katerem vodi obmdno geodetsko upravo vodja obine geodetske uprave,
doloca funkcijo njenega vodenja v organizacijskem smigsbdenja teritorialne notranje
organizacijske enote geodetske uprave. Ker je dhen@eodetska uprava le teritorialna
notranja organizacijska enota upravnega organa \st&®@ ministrstva, pristojnega za
geodezijo, funkcija vodenja obeime geodetske uprave ne pomeni hkrati tudi njenega
predstavljanja. Zakon o upravidofunkcijo vodenja od funkcije predstavljanja, siloca v
31.clenu, da predstojnik vodi in predstavlja upravngan, za nédelnika upravne enote pa je

v 37.¢lenu tega zakona Se posebej delwo, da izdaja odkbe v upravnem postopku na prvi
stopnji. Temeljna funkcija upravnih organov v iargy nalog uprave je odt@nje v upravnih
stvaren. Ne glede na to, da je ohima geodetska uprava le teritorialna notranja
organizacijska enota geodetske uprave, ki je ugrawgan v sestavi ministrstva, pristojnega
za geodezijo, ji je z datbo 3. alinee 1. odstavka 2dlena tega zakona dafena naloga
vodenja upravnih postopkov in odémja v upravnih zadevah (stvareh) na prvi stopai.
dolocitvijo te naloge, ki pomeni daofdev pristojnosti v postopkovnem smislu, se postavi
vprasanje, ali je vodja obndoe geodetske uprave poohkles v njenem imenu odiati in
podpisati akte odléanja v upravnem postopku, saj pomeni podpis aktgakzda obmana
geodetska uprava, njeno predstavljanje. Ker ofimogeodetska uprava, kot je bilo Ze
omenjeno, ni upravni organ temvde njegova organizacijska enota, vodja oldm®
geodetske uprave ni predstojnik upravnega orgarsanisiu 28.¢clena Zakona o sploSnem
upravnem postopku. Izraz predstojnik je v smisllodto Zakona o sploSnem upravnem
postopku uporabljen za osebo, ki vodi in predssaufpravni organ in je po njegovi deloi

28. clena pooblagena izdati odlobo v upravnem postopku. V zvezi z navedenimi vpjigéa
potrebno upoStevati, da je izdajanje pooblastil adlocanje in pooblastil za vodenje
posameznih dejanj v postopku pred izdajo doourejeno v Zakonu o sploSnem upravnem
postopku vlenih od 28 do 32. Po njegovi ddlm 28.clena je za odléanje oziroma izdajanje
odlocb pooblagen predstojnik upravnega organ& s predpisi o organizaciji tega organa ali

z drugimi predpisi ni doléeno drugae. Zaradi navedenega je v 2. odstavku @éna tega
zakona doleéeno, da je za odt@nje v upravnih stvareh na prvi stopnji, ko je zdooanje
pristojna obmdha geodetska uprava, poobi@® njen vodja. Z omenjenim ddilom je
nadalje Se doléeno, da je vodja obndoe geodetske uprave poohiad tudi pooblastiti
uradne osebe v obrfia geodetski upravi za opravljanje posameznih dejgrostopku in tudi

za odl@anje v upravnih zadevah. To dalo pa bi po svoji vsebini bolj sodilo v 18len tega
zakona kot v 21¢len. Ob tem se postavi vpraSanje razmerja medcddofn 2. odstavka 21.
clena tega zakona in datibom 28.clena Zakona o sploSnem upravnem postopku. Menim, da
se omenjeni dolii v osnovi ne izkligujeta in da lahko direktor geodetske izda delavcem
geodetske uprave pooblastilo za vodenje posamelajdnj pred izdajo odikbe kakor tudi
pooblastilo za odléanje po 28.¢lenu Zakona o sploSnem upravnem postopku ne glade n
dolocilo 21. clena tega zakona, ki daje pooblastilo vodji oldm® geodetske uprave za
odlocanje in ga tudi poobla% za izdajanje pooblastil za vodenje posameznianji@ostopka
pred odl@anjem in tudi za izdajanje pooblastila za afdlnje. Potrebno pa je ugotoviti, da
je ta zakon v urejanju geodetske dejavnosti in eganizvajanja lex specialis in je zato
izdajanje pooblastila po dotthah tega zakona prednostno ter naj bi zato direlgeodetske
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uprave izdajal pooblastila le izjemoma oziroma takrko je zaradi nastale situacije to
smotrno. Zaradi navedenega bi bilo prav gotovo snmtin potrebno, da bi direktor
geodetske upravejeprav je predpostavljeni vodji geodetske uprave,dali pooblastilo
delavcu geodetske uprave za vodenje posamezninjdajed odl@anjem in Se posebno
pooblastila za odlganje le z vednostjo vodje obtne geodetske uprave. V primeru izdaje
pooblastila za odléanje bi bilo smotrno, da bi direktor geodetske wgrav samem
pooblastilu navedel, da lahko poobiefiec odlda v upravnem postopku v primeru
odsotnosti vodje obndne geodetske uprave oziroma z njegovo vednostiogavorom.

20.¢len
Glavni urad geodetske uprave opravlja naslednje nalge:

- pripravlja letni program drzavne geodetske sluzbein porodilo o izvedbi tega
programa;

- organizira delo obmanih geodetskih uprav, opravlja nadzor nad njihovimdelom ter
zagotavlja enotno izvajanje nalog geodetske sluzbe;

- usmerja izvajanje razvojnih nalog s podrdja geodetske dejavnosti;
- pripravlja predpise s podroc¢ja geodetske dejavnosti;
- skrbi za izvajanje mednarodnih obveznosti s podr&ja geodetske sluzbe;

- skrbi za vzpostavitev, vodenje in vzdrzevanje zbirkgeodetskih podatkov in za
izdajanje teh podatkov;

- skrbi za izobrazevanje in usposabljanje delavcev geetske uprave in geodetskih
podjetij, ki imajo dovoljenje za izvajanje geodetskh storitev;

- skrbi za izvajanje posebnih strokovnih izpitov za zvajanje geodetskih storitev;
- izdaja dovoljenja za izvajanje geodetskih storitev;

- vodi imenik geodetskih podijetij, ki imajo dovoljenje za izvajanje geodetskih storitev, in
imenik oseb, ki imajo opravljen poseben strokovnizpit za izvajanje geodetskih storitev,
ter nadzira njihovo delo;

- opravlja druge naloge, dol@&ene z zakonom.

Komentar:

Naloge glavnega urada v tettenu zakona niso taksativnho nasStete, ampak so eazetd
posamezna podiga, ki zaokroZujejo wenalog, nekatere naloge pa izhajajo iz drugih dblo
tega zakona in drugih zakonov, ki urejajo posamgavdra’ja geodetske dejavnosti. Glede
na pomen, ki ga ima posamezna naloga glavnega uradavezi z izvrSevanjem nalog
geodetske sluzbe, lahko naloge glavnega urada liazol@a dve skupini:

- naloge, katerih izvrSitev predstavlja neposrednwsitev nalog drzavne geodetske sluzbe,

- naloge, katerih izvrSitev omogoali olajSa izvrSevanje nalog geodetske sluzbejitki
izvrSujejo obmeéne geodetske uprave in

- naloge, katerih izvrSitev omogjaggeodetskim podjetjem izvajanje geodetskih starite
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Med naloge prve skupine je ma@gouvrstiti naloge iz prve, tretjéetrte, pete in Seste alinee,

v drugo skupino naloge druge alinee, v tretjo skogda naloge iz sedme, osme in devete ter
delno Seste alinee. Posamezno nalogo iz enajsteeapa bi bilo mog&® uvrstiti v eno izmed
skupin Sele z njeno konkretizacijo.

Nedvomno sodi naloga priprave lethega programa wnga geodetske sluzbe med
najpomembnejSe naloge glavnega urada, zato je uf@ag kot prva navedena v 1. alinei
tega clena, paceprav naloge glavnega urada v teflenu niso navedene po vrednostnem
vrstnem redu niti po prioriteti njihovega izvajanjaTej opredelitvi pomembnosti naloge
priprave letnega programa drzavne geodetske slgdseri v prid dol@ilo 15. ¢lena tega
zakona, saj je planiranju nalog in potrebnih firaih sredstev v lethem programu drZzavne
geodetske sluzbe posea celoten omenjenélen. V komentarju omenjenegdena je
navedena povezava med sprejetim letnim programaagaotovljenimi potrebnimi finanimi
sredstvi, ki jih za izvajanje sprejetega programagaavlja drzava v pror@nu, ter
ugotovitev, da se potrebna finara sredstva delijo na sredstva, namenjena rednemu
delovanju geodetske uprave kot upravnega organstgmmega za geodetske zadeve, s
sredstvi za tek&& vodenje in vzdrzevanje obstifezbirk geodetskih podatkov in na sredstva,
s katerimi se zagotavlja razvoj drzavne geodetsikebe in posodobitev tehimih in drugih
moznosti za uvajanje novih postopkov evidentiragpreménin, drzavne meje in prostorskih
enot. Prav slednja sredstva so odvisna od praviastavljenega lethega programa drzavne
geodetske sluzbe, na kar pa prav gotovo vpliva filora izvedenih nalogah preteklega
obdobja, ki ga izdela glavni urad geodetske uprala. naloga glavnega urada deim
pravzaprav tudi njegov polozaj do drugih organizskih enot geodetske uprave in do
Geodetskega instituta Slovenije, saj ne gre prepmtezave med to nalogo glavnega urada
in dolacilom 1. odstavka 24l1ena tega zakona. Priprava letnega programa delapkva na
obseg dela in viSino fingnih sredstev za njihovo izvedbo, vpliva na vse seatgn
organizacije in dela, zato izraZza ta naloga tudilgiaj nadrejenosti njenega izvajalca in
polozaj podrejenosti tistih, katerih obseg delaaapolozljivih finarnih sredstev sta odvisna
od letnega programa dela drzavne geodetske sluZbkzaj nadrejenosti in podrejenosti
znotraj geodetske uprave, kot uprave v sestavistngtva, je z vidika njenega vodenja ke

in pravzaprav samoumeven, saj gre za notranje degaijske enote upravnega organa in
predvsem za zagotavljanje enotnega in koordiniranzyajanja nalog drzavne geodetske
sluzbe. Za tako n@ao odvisnost Geodetskega instituta Slovenije odnglga urada, ki se
kaze v ze omenjeni ddlm 1. odstavka 24clena, po kateri je njegov program dela sestavni
del letnega programa dela drzavne geodetske slkilgs, izdela glavni urad in Se predvsem
dolocilo 25. ¢lena tega zakona, iz dalb tega zakona ni videti razlogov. To pomanjkanje
razlogov za navedeno odvisnogitioo je Se toliko bolj, ker je Geodetski instituovnije
samostojna pravna oseba, ki izvaja d@oe naloge drzavne geodetske sluzbe.

Z dolabo 3. alinee tegalena je dolgena glavnem uradu glede na pode izvajanja
obsezna naloga usmerjanja izvajanja razvojnih nalegj se ta naloga glavnega urada
nanasa na celotno podife geodetske dejavnosti. Zaradi tako deloe naloge naj bi glavni
urad usmerjal izvajanje razvojnih nalog tudi pistih izvajalcih, s katerimi geodetska uprava
ne sodeluje v izvajanju nalog drzavne geodetskébsluZdi se, da je tako dokn obseg
naloge vendarle preSirok in da naj bi se ta nalaggjansko nanaSala le na usmerjanje
izvajanja razvojnih nalog tistega dela geodetsk@ww®sti, ki je namenjeno razvoju izvajanja
nalog drzavne geodetske sluzbe. V drzavnem ¢uworg v katerem so zagotovljena sredstva
za delo geodetske uprave, bodo zagotovljena seedstvizvajanje tistih nalog drzavne
geodetske sluzbe, ki bodo d@doe z letnim programom drzavne geodetske sluaradiZz
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tega bodo morale biti vse razvojne naloge, kateismerjanje izvajanja razvoja naj bi bila
naloga glavnega urada, dalene z letnim programom drzavne geodetske sluzter, za
izvajanje teh nalog ne bodo zagotovljena promska sredstva, s tem pa bodo te naloge
postale dejansko naloge drzavne geodetske sluzheef z obravnavanim obsegom naloge
usmerjanja izvajanja razvojnih nalog s pod@ geodetske dejavnosti pa se poleg
omenjenega postavi vpraSanje, kaj zajema pojem nemee izvajanja razvojnih nalog.
Glavni urad bo upravien usmerjati izvajanje le tistih razvojnih nalog,jik bo financirala
drzava, saj so sicer izvajalci razvojnih nalogjiki sami financirajo samostojni tako v smeri
in obsegu izvajanja razvojne naloge in niso vezaninikakrSno usmerjanje oziroma je to
odvisno le od njihove dobre volje. Vsekakor pa gnerjanje razvojnih nalog drzavne
geodetske sluzbe je smiselno poverjeno glavnenduuwraradi njegovega polozaja, saj se s
tem zagotovi razvoj na tistih podiih geodetske stroke, na katerih se je v praksiapala
potreba po uvajanju boljSih in sodobnejSih metokhd€er zajema naloga organiziranja dela
obma’nih geodetskih uprav po sami naravi tudi predpisgegpostopkov in metod dela ter
uvajanje novih dognanj v prakso, se tako rezuligtinerjenih razvojnih nalog prav gotovo
najlazje in najhitreje uvedejo v prakso izvajangogetske dejavnosti. Na tadvase zagotovi
tudi njihova enotna uporaba pri delu obtimth geodetskih uprav in posredno tudi pri drugih
izvajalcih geodetske dejavnosti, saj morajo sledmyiajati geodetske storitve v skladu z
zahtevami, ki jih postavlja geodetska uprava, karima vpliv tudi na izvajanje ostale
geodetske dejavnosti.

Naloga pripravljanja predpisov s podffia geodetske dejavnosti je bilacasu uveljavitve
tega zakona logha posledica Zakona o organizaciji in delovhem popr ministrstev, ki je
dolocal Geodetsko upravo Republike Slovenije kot upragestavi Ministrstva za okolje in
prostor ter ji dol@il delovno podrdje geodezije in doltbe 13.clena Zakona o upravi, po
kateri je bila naloga upravnih organov pripravljangakonov in drugih predpisov s pode
njihovega delovanja, ki jih je nato vlada predlagaprejem drzavnemu zboru oziroma jih je
sama sprejelage je bil njihov sprejem v njeni pristojnosti. Sedimloca to nalogo 8clen
Zakona o drzavni upravi. V okvir te naloge sodiitadlo pomembna naloga spremljanja
izvajanja predpisov s podifa geodetske dejavnosti, ugotavljanje njihove wstosti in
predlaganje sprememide se za dosego njihovega namena predpisane reSiaxa@janju ne
izkazejo kot ustrezne oziroma terja njihovo sprebwenazvoj geodetske dejavnosti. Prav to
nalogo, ki izrecno ni napisana, je glede na dos@a@nakso potrebno posebej poudariti, saj
reSevanje problemov v izvajanju predpisov s sprajgem navodil, ki niso objavljena v
Uradnem listu RS ne pripomore k pravni varnosteiinji k pravni drzavi.

V zvezi z nalogo skrbi za izvajanje mednarodnihenbesti s podida geodetske sluzbe je
potrebno uvodoma ugotoviti, da se lahko izvajangdmarodnih obveznosti nanasa le na
drzavno geodetsko sluzbo, saj na lokalnem nivojokwiru lokalne geodetske sluzbe ni
moga’e sprejeti mednarodnih obveznosti. To nalogo glganeada je mogeée obravnavati v
dveh smereh. Po daitu 2. odstavka 153c¢lena Ustave RS morajo biti zakoni v skladu s
splosnimi ndeli mednarodnega prava in veljavnimi mednarodnirog@dbami, ki jih je
ratificiral drzavni zbor, podzakonski predpisi imugji splosni akti pa morajo biti usklajeni z
drugimi ratificiranimi mednarodnimi pogodbami, zat® del obravnavane naloge Ze zajema
izvajanje naloge priprave predpisov s po¢eogeodetske dejavnosti. Po drugi strani pa so
ratificirane mednarodne pogodbe sestavni del naS@gaitivnega prava in se zato
neposredno izvajajo, zato je skrb za izvajanje tetdnarodnih obveznosti s pod@
geodetske dejavnosti zajeta v osnovni nalogi upkatecelote, torej tudi upravnih organov,
do izvrSevanja nalog uprave na podlagi in v mejatjavnih predpisov. Poleg te, lahko
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recemo formalno pravne skrbi za izvajanje mednarodsiilveznosti s podega geodetske
dejavnosti, je Geodetska uprava Republike Slovelujgna sposStovati tudi vse mednarodne
obveznosti, ki so bile sprejete v okviru mednarodsirokovnih zdruzenj, v katere je
vélanjena.

Iz opredelitve (definicije) geodetske sluzbe, dahe v 13clenu tega zakona, razberemo, da
je osnovna naloga geodetske sluzbe zagotavljargeniin geodetskih podatkov v zbirkah
geodetskih podatkov in geodetskih izdelkih. Kerzjgostavitev, vodenje in vzdrzevanje zbirk
geodetskih podatkov po délo 21. ¢lena tega zakona poverjeno ohinom geodetskim
upravam, ki izvajajo svoje naloge le na d@onem obmdu, mora biti zato organizacijski
enoti geodetske uprave, katere oldjaalelovanja predstavlja celotno drzavno ozembepd

je glavni urad, doléena naloga in s tem tudi odgovornost, da se natgeim drzavnhem
ozemlju vodijo, vzpostavijo in vzdrZujejo geodetskieke podatkov. Ker pa vzpostavitev,
vodenje in vzdrzevanje zbirk geodetskih podatkasamio sebi name, izhaja légo iz tega
dejstva naloga izdajanja teh podatkov za nadaljppmrabo. Ker je skrb za vzpostavitev,
vodenje in vzdrzevanje zbirk geodetskih podatkoZeizomenjenega razloga poverjena
glavnemu uradu, je logno, da mu je poverjena tudi skrb za izdajanje geskile podatkov in

s tem v zvezi tudi skrb za varovanje osebnih pogatki so vsebovani v zbirkah geodetskih
podatkov. Ne glede na dejstvo, da v zakonu posebegvedeno, je naloga glavnega urada
tudi obdelovanje, shranjevanje, izdajanje in izkau#ge tistih geodetskih podatkov, ki so
posebnega pomena za vso drzavo ali pa je gledearavo teh podatkov smotrno, da se ta
naloga izvrSuje na enem mestu. Pri tem gre za dskel@odatke, ki so jih ugotovile obine
geodetske uprave ob izvrSevanju svojih nalog irdgtsika podjetja pri izvajanju geodetskih
storitev ali so rezultat opravljanja geodetske d@esti po posebnem nafitu glavnega
urada. Te podatke glavni urad obdeluje in jih iakazot podatke:

- osnovne mreze geodetskibiko

- topografskih nartov in kart ter reliefa v digitalni obliki,
- aerosnemanj,

- drzavne meje,

- registra prostorskih enot,

- evidence zemljepisnih imen.

Glede na namen uporabe iz geodetskih zbirk pridabij podatkov lahko &mo tri skupine
njihovega izdajanja. Prvo skupino predstavlja izdge geodetskih podatkov geodetskim
podjetjiem za namene izvajanja geodetskih stofRewdola’bi 1. odstavka 2Qilena Zakona o
evidentiranju neprerdnin, drzavne meje in prostorskih enot mora geodefsidjetje pred
izvedbo mejne obravnave v postopku urejanja megobpiti potrebne podatke pri geodetski
upravi. Pri tem ne gre le za zadnje vpisane podatkemljiSkem katastru, tendvea podatke

iz operata doléene katastrske @me, ki izkazuje v preteklosti izvedene geodetsistopke
na predmetnih nepredninah ter za podatke o geodetskildkmh osnovne mreze. Ker mora
na podlagi omenjenega zakona geodetsko podjetj@stopku urejanja meje uposStevati
katastrsko mejo (mejo parcele, ki jo izkazuje z8hkilkataster), brez tega podatka geodetsko
podjetje ne more izvesti postopka ureditve mejéegPoavedenega podatka o katastrski meji
in geodetskih tkah mora geodetsko podjetje za izvedbo geodetskivst pridobiti in
uposStevati tudi druge katastrske podatke o predimetapremdéninah, ki jih izkazuje zbirka
geodetskih podatkov. Geodetsko podjetje bo potrefatastrske podatke pridobilo na
pristojni obma@ni geodetski upravi. Drugo skupino izdajanja podatkz zbirk geodetskih
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podatkov predstavlja izdajanje potrdil, ki ga d¢do35. clen tega zakona v obliki izpisov,
prerisov, kopij in drugega potrdila, katerih vrsto vsebino dolda Pravilnik o vrstah in
vsebini potrdil iz zbirk geodetskih podatkov (Uralist RS, St. 113/00). V tem primeru gre za
zadnje vpisane podatke iz zemljiSkega katastratastra stavb, ki jih izda krajevno pristojna
obmana geodetska uprava zainteresiranim nam@&om, za kar jim ni potrebno izkazati
namena uporabe. Ob izdaji teh podatkov mora abra@eodetska uprava uposStevati dlo

3. odstavka 77¢lena Zakona o evidentiranju neprefmin, drzavne meje in prostorskih enot,
ki doloca, da je mogee iz zemljiSkega katastra in katastra stavb pritiopodatke o
posameznih parcelah, stavbah in delih stavb, nmuaya’e zahtevati podatka o tem, katere
parcele, stavbe ali dele stavb ima v lasticha ali pravha oseba. Pridobitev omenjenega
podatka pa ni omejeno za lastnika samega in gedirimeru izvrSbe ter drugim osebafa,
tako dol@a zakon. V zvezi s pridobitvijo podatka o lastniSpravnih oseb na parcelah,
stavbah in delih stavb velja omeniti, da se zanl&st samega Steje pravna oseba in tudi
lastniki njenega osnovnega kapitala (druzabniki delnicarji). V to skupino izdajanja
podatkov sodi tudi pravica strank do pridobitve atkav oziroma vpogleda v elaborate
katastrskih meritev o posamezni parceli, ki sossastdel operata datne katastrke afine in
arhivsko gradivo trajnega pomena, ki pomeni redliggravice pregleda, prepisovanja ali
preslikave spisa na podlagi dalee 82.clena Zakona o sploSnem upravnem postopku. Tretjo
skupino izdajanja podatkov iz geodetskih zbirk pkala predstavlja izdajanje podatkov v
komercialne namene na podlagi ddbe 36.clena tega zakona. Podatke za komercialno
uporabo izdaja po sklenitvi pisne pogodbe pravdoghavni urad, lahko pa tudi pristojna
obma@’na geodetska upravaie se Zeleni podatki nanaSajo le na nept@mie njenega
obmaja. Tudi pri izdajanju teh podatkov je potrebno Swati Ze omenjeno dalmo o
varovanju osebnih podatkov. V zvezi z obravhavasogo glavnega urada je potrebno
poudariti ugotovitev, da obravnavana naloga ne poinsamo skrbi za vzpostavitev, vodenje
in vzdrzevanje geodetskih zbirk podatkov in skabizeajanje podatkov iz teh zbirk, ampak
pomeni ta naloga tudi dejansko delo v zvezi z abrkgeodetskih podatkov in izdajanje
podatkov.

Organiziranje dela obmimih geodetskih uprav, opravljanje nadzora nad njino delom ter
zagotavljanje enotnega izvajanja nalog geodetskezb®l sodi prav gotovo med
najpomembnejSe naloge glavnega urada, ¢emé v drugo skupino, ki hkrati da@kp tudi
polozZaj glavnega urada do ostalih izvrSevalcev gajeodetske sluzbe. Ker dédoobmane
geodetske uprave Vlada RS, njihove naloge oziromstomosti pa so doléene v 21clenu
tega zakona, pomeni organiziranje dela obmlo geodetskih uprav pravzaprav predlaganje
njihovega obm¢a oziroma krajevne pristojnosti in zagotavljampaterialnih in kadrovskih
pogojev za njihovo delo. S pristojnostjo nadzora wi@lom obm¢énih geodetskih uprav je
dolocena tudi odgovornostna shema v Geodetski upravulilidge Slovenije kot organu v
sestavi ministrstva, pristojnega za geodetske zdeaj lahko opravlja uspeSen nadzor le
tisti, ki je v nadrejenem polozaju. Odgovornost oblimh geodetskih uprav glavnemu uradu
se odraZza v osebni odgovornosti njenega vodje tirgkglavnega urada, ki lahko predlaga
Vladi RS njegovo razreSitev. Zagotavljanje enotnegajanja nalog geodetske sluzbe pomeni
tudi pooblastilo glavhemu uradu, da izdaja obvemagodila za enotno uporabo predpisov in
standardov geodetske stroke, ki so jih dolzne epafit oomdne geodetske uprave pri
svojem delu in odianju v upravnih stvareh na prvi stopnji. Izvajamgenaloge glavnega
urada pa bo prav gotovo otezevala atilev, da bo o pritozbah zoper oditve obmanih
geodetskih uprav odt@alo ministrstvo, pristojno za geodetske zadeveemglavni urad. V
obrazlozitvi svoje odiitve, s katero je odpravljena oditev na prvi stopnji, navede
drugostopenjski upravni organ tudi napotilo orgapwve stopnje, ki ga je le ta dolzan
spostovati. Tako napotilo pa bo lahko celo v nagpro obveznim navodilom glavnega urada.
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Obma’ne geodetske uprave bodo morale postopati v sktadvodili in raznimi tolmeéen;i
glavnega urada, v svojih odlitvah pa se na ta navodila in tol@®nja ne bodo smele
sklicevati. Ker pa ministrstvo, ko bo odédo o pritoZbi mogée niti ne bo vedelo za obvezno
navodilo oziroma tolm&nje glavnega urada, bo lahko odi@v ministrstva drugéna od
navodila oziroma tolmé&nja in bi bilo s tem, ko bi obriwa geodetska uprava spostovala
napotilo drugostopenjskega organa, otezkm enotno izvajanje nalog geodetske sluzbe.
Temu "problemu” se je mo¢mizogniti le na ta nén, da bo z vsemi tolrdanji in navodili
glavnega urada seznanjeno tudi ministrstvo ali daravodila in tolméenja izdal glavni
urad z vednostjo in sopodpisom ministrstva, pristgp za geodetske zadeve. Se bolj3a pa se
zdi reSitev, da bi bil glavni urad drugostopenjsipravni organ v geodetskih upravnih
postopkih.

Ob uposStevanju lognega sosledja izpolnjevanja pogojev za pridobitewatienja za
izvajanje geodetskih storitev oziroma nalog glawnagada po izdaji omenjenega dovoljenja
bi morale biti naloge sedme, osme, devete in dedigiee v tendlenu navedene v drugaem
vrstnem redu. Geodetsko podjetje mora najprej igpuhti pogoje za pridobitev dovoljenja
za izvajanje geodetskih storitev. lzpolnjevanjuatgmpgoja je najprej namenjena naloga
glavnega urada, da skrbi za izvajanje posebnihkstvaih izpitov za izvajanje geodetskih
storitev, ki ga mora imeti opravljenega vsaj edemeéd geodetov geodetskega podjetja. Po
opravljenem izpitu vpiSe glavni urad geodeta v itkevseb, ki imajo opraviljen izpit za
izvajanje geodetskih storitev in mu na podlagi ditéo32. clena tega zakona izda geodetsko
izkaznico. Ko ima geodetsko podijetje zagotovljemdel®vanje najmanj enega geodeta z
geodetsko izkaznico, lahko zaprosi za izdajo demdlj za izvajanje geodetskih storitev in ga
nato glavni urad vpiSe v imenik geodetskih podjetgovoljenjem za izvajanje geodetskih
storitev. Po izdaji geodetske izkaznice nastopembwjenega imetnika do izobrazevanja in
strokovnega izpopolnjevanja, za izvedbo kateregdi sglavni urad. Ob obravnavanju
navedenih nalog glavnega urada ni mog@rezreti dejanskega vodenja posameznih dejanj v
postopku pred sprejemom odkve v upravnem postopku, ki ga izvaja glavni uredglede
na to, da ta pomembna naloga v télanu ni izrecno navedena, vendar Kigp izhaja iz
njegovih v tenglenu in drugih¢lenih tega zakona navedenih nalog. V 2. alineickina tega
zakona je celo dot@no, da vodi obmma geodetska uprava upravne postopke in dadho
upravnih zadevah na prvi stopnji, v katerih ne @dlglavni urad. V komentarju k 18lenu

so navedeni primeri, v katerih od® na prvi stopniji direktor geodetske uprave, kii tuodi
delo glavnega urada. Ker pa direktor geodetske uprprav gotovo ne bo vodil posameznih
dejanj v postopku pred odlanjem, bo za vodenje teh dejanj pooblastil delaglzersnega
urada, kar dejansko pomeni, da bo glavni urad pjest za vodenje teh dejanj. Poleg
navedenega pa naloga vodenja imenika geodetskihefjod dovoljenjem za izvajanje
geodetskih storitev po svoji naravi vsebuje nalaggotavljanja, ali vpisana geodetska
podjetja Se vedno izpolnjujejo pogoje za izdajo afjemja. Ob ugotovitvi, da geodetsko
podjetje ne izpolnjuje vepredpisanih pogojev za pridobitev dovoljenja, seipravnem
postopku odléi o odvzemu dovoljenja, ugotovitev dejanskega atgng pomeni vodenje
posameznih dejanj upravnega postopka preddadigm.

V drugem odstavku 3ZYlena tega zakona je daleno, da lahko geodetske storitve, ki so
podlaga za urejanje mej in parcelacijo opravi leodet, ki ima predpisano stopnjo in smer
strokovne izobrazbe in opravljen poseben strok@pii za izvajanje geodetskih storitev. Da
bi lahko geodeti opravili predpisan izpit in izpdirpogoj za izvajanje geodetskih storitev, je
potrebno zagotoviti moznost opravljanja tega izpfaosmo alineo tegalena je glavnem
uradu dol@ena skrb za izvajanje posebnih strokovnih izpitbizzajanje geodetskih storitev.
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Iz te dol@be sicer ni razvidna vsebina in obseg te naloge, gaje mogde razbrati iz
Pravilnika o programu posebnega strokovnega izg#aizvajanje geodetskih storitev in o
nacinu ugotavljanja znanja slovenskega jezika (Uralisti RS, St. 105/02), ki dafa naloge
geodetske uprave oziroma njenega direktorja.

Po navedenem pravilniku je sicer opravljanje omeega izpita pod okriljem ministrstva,
pristojnega za geodetske zadeve. Predsednik&aima komisije doléi za vsak izpitni rok po
10. ¢lenu navedenega pravilnika na predlog direktorjaodetske uprave minister, pristojen
za geodetsko dejavnost, zapisnikarja pa ministrgiristojno za geodetske zadeve. Potrdilo o
opravljenem izpitu podpiSeta po ddabd 2. odstavka 22clena navedenega pravilnika
predsednik izpitve komisije in minister. Naloge dgieke uprave, ki jih bo opravil glavni
urad, pa so doléene s posameznimi doélami navedenega pravilnika. V posameznih
dolocbah pravilnika so geodetski upravi oziroma njenediektorju dola’ene naslednje
naloge:

- dolociti podrobnejSe vsebine programa izpita s preglegwavnih virov in druge literature
( 2. odstavek &lena),

- predlagati v imenovanje ministru, pristojnem za dgjo, predsednika idlane izpitne
komisije (2. odstavek 18ena),

- zbirati prijave k opravljanju izpita (1. odstaveR.¥lena),

- ugotoviti, ali kandidat izpolnjuje pogoje za opravije izpita in prijavo skupaj z
dokumentacijo poslati ministru, pristojnem za gexjode3. odstavek 13lena),

- za vsakega kandidata, ki je opravil izpit, vodgisso opravljanju izpita (2&len),
- voditi evidenco o opravljenih izpitih (28en),

- na podlagi izvedenega javnega razpisa izdati pasibtaza izvajanje izpita (1. odstavek 31.
clena),

- po posebnem pooblastilu ministra, pristojnega zadgeijo, ugotavljati ali kandidat
izpolnjuje pogoje za opravljanje izpita, deit izpitno komisijo in opravljati druge naloge v
zvezi z opravljanjem izpita (4. odstavek déna).

V zvezi s skrbjo za izvajanje obravnavanih izpgavahko ugotovimo, da vsebuje navedena
naloga po svoji naravi poleg ze navedenih opraiel dol@anje izpitnih rokov in zagotovitev
tehnnih moznosti za opravljanje izpita. Ob ugotavljamalog geodetske uprave na
podragju skrbi za izvajanje izpitov lahko ugotovimo nadi med 5. odstavkom ldena in

3. odstavkom 13c¢lena pravilnika. Pravilnik v 3. odstavku 13lena pooblaga oziroma
geodetski upravi dolta nalogo ugotavljanja, ali prijavljeni kandidat iamjuje pogoje za
opravljanje izpita, po 5. odstavku 1éena pravilnika pa lahko za izvedbo te naloge nbémis
pooblasti direktorja geodetske uprave.

V Sestem odstavku 28ena tega zakona je daleno, da geodetska uprava o¢hoo zahtevi
za izdajo dovoljenja za izvajanje geodetskih storiv deseti alinei tegdena pa je glavnhemu
uradu dol@ena naloga izdajanja obravnavanega dovoljenja. Rajmnm med obema
dolochama je potrebno razumeti tako, da je z 2®nom doldena stvarna pristojnost
organa, pristojnega za geodetske zadeve, zacadje o izdaji dovoljenja za izvajanje
geodetskih storitev, dalbo tega clena pa je pooblastina norma glavnemu uradu kot
organizacijski enoti geodetske uprave za vodenjawnega postopka v zvezi z izdajanjem
obravnavanega dovoljenja in za odémje o upravni stvari na prvi stopnji. V izvajanj@
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naloge bo glavni urad ugotavljal, ali geodetsko jete izpolnjuje pogoje za izdajo
zahtevanega dovoljenja in ddglbobmaje, na katerem je geodetsko podijetje dolzno izvajat
geodetske storitve. V d@knju obmdja, na katerem bo geodetsko podjetje dolzno izvajat
geodetske storitve, je zajeta naloga glavnega urddadol@i obmaija geodetskim podjetjem
tako, da je z izvajanjem geodetskih storitev pokeilotno ozemlje Republike Slovenije.

na dola’enem obm¢)u ne bo geodetskega podjetja, ki bo dolzno izvgabdetske storitve,
bo morala po dolébi 3. odstavka 27%lena tega zakona geodetske storitve poleg svojibgna
izvajati pristojna obména geodetska uprava. Zaradi izvajanja te zadolAtwemoral glavni
urad voditi tudi evidenco pokritosti ozemlja Repkibl Slovenije z izvajanjem geodetskih
storitev, sicer omenjene zadolzitve ne bo mogeiexati.

Vodenje imenika geodetskih podjetij, ki imajo d@rgé za izvajanje geodetskih storitev
vsebuje samo po sebi tudi pooblastiio za oprauwjadgjanj upravnega postopka pred
odlocanjem na prvi stopnji, saj je tesno povezano zj@gem obravnhavanega dovoljenja in
ni le tehnéno strokovno delo. Tudi za to nalogo, kakor tudvadenje imenika oseb, ki imajo
opravljen poseben strokovni izpit za izvajanje gaskih storitev, velja glede razmerja desete
alinee tega’lena do 5. odstavka 28lena tega zakona to, kar je bilo Ze navedeno \spjem
odstavku komentarja teg#ena za razmerje med deveto alineo in 6. odsta\2®mniena tega
zakona. Glavni urad bo v zvezi s predlogom za add®voljenja, ki ga bo podal na podlagi
41. clena tega zakona geodetski inSpektor, izvedel pektogotovitve dejanskega stanja in
dal geodetskemu podjetju moznost, da se izjasngaiouljenih dejstvih in okolignah,
pomembnih za odittev in direktorju geodetske uprave predlagal sprejustrezne odigve.

Ne glede na pristojnost geodetskega inSpektorjgprealaganje uvedbe postopka odvzema
dovoljenja pa menim, da naloga vodenja omenjenegenika vsebuje sama po sebi tudi
nalogo oziroma pooblastilo za &tek postopka ugotavljanja izpolnjevanja pogojevgia v
imenik oziroma z&tek postopka za odvzem dovoljenja. Poleg nalogenya obeh imenikov
je v obravnavani alinei tegdena dol@ena glavnemu uradi zelo pomembna naloga nadzora
dela geodetskih podjetij z dovoljenjem za izvajagygedetskih storitev, vpisanih v imenik in
dela oseb, vpisanih v imenik oseb z opravljenintdap za izvajanje geodetskih storitev. 1z
obravnavane norme ni razviden obseg in tudi néimavajanja tega nadzora. V zvezi z
nadzorom dela geodetskega podjetja je ndegopovezavi z dafdom 8. odstavka 2&lena
tega zakona ugotoviti, da se nadzor prav gotovoaBanna ugotavljanje, ali geodetsko
podjetje na doléenem obmeju izvaja geodetske storitve, v povezavi z dlmm 3. odstavka
27.clena pa je mogee sklepati, da se ta nadzor lahko nanasSa tudi maajanje geodetskih
storitev v skladu s predpisi in pravili stroke, sda oba primera podlaga za oditev, da
mora teritorialno pristojna obmta geodetska uprava &sati izvajati geodetske storitve.
Glede nadzora dela oseb z opravljenim izpitom vajanje geodetskih storitev, ki so vpisane
v imenik, pa je moge v povezavi z dafdom 3. odstavka 3Xlena tega zakona ugotoviti, da
se nadzor nanaSa na ugotavljanje udelezbe na oltvebhkah strokovnega izpopolnjevanja.

Stalno izpopolnjevanje strokovne izobrazbe, ki ggvomno pogoj kvalitetnega izvajanja
oziroma omog¢a kvalitetno izvajanje nalog drzavne geodetskebgluje pravica in dolznost
delavcev drzavnih organov, dolznost drzavnih orgampa je v zvezi s tem skrb za
organizirano izvajanje izpopolnjevanja strokovneobmzbe njegovih delavcev ter
zagotavljanje materialnih, kadrovskih in drugih pjgv za izvajanje programa strokovnega
izpopolnjevanja. Omenjena pravica in dolznosti s® lile dol@ene z Zakonom o
pripravnistvu, strokovnih izpitih in izpopolnjevan) strokovne izobrazbe delavcev v drzavni
upravi in pravosodju (Uradni list RS, st. 35/85 prib39/85) in tega ne bi bilo potrebno
ponavljati v tem zakonu, zato je mogmalogo glavnega urada, dafeno v sedmi alinei tega
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clena razumeti tudi tako, da se nanaSa ta nalogakr® za izobraZevanje in usposabljanje
tistih delavcev geodetske uprave, ki imajo poolitagta vodenje posameznih dejanj pred
izdajo odl@be oziroma pooblastilo za odianje in jim je bila izdana geodetska izkaznica ter
na tiste delavce geodetskih podijetij z dovoljengamzvajanje geodetskih storitev, ki imajo
opravljen poseben strokovni izpit za izvajanje giskih storitev in jim je bila izdana
geodetska izkaznica. Tako razumevanje navedengenabaja iz njene povezave z ddtam

3. odstavka 31lc¢lena tega zakona, ki nalaga geodetu, ki ima opeavigtrokovni izpit za
izvajanje geodetskih storitev, da se udelezuje obkeoblik strokovnega izpopolnjevanja.
Ker pa so z navedeno nalogo zajeti v isti dbiaako delavci geodetske uprave kot tudi
delavci geodetskih podjetij, ki imajo dovoljenje izaajanje geodetskih storitev, je mdgo
tudi zaradi takega nana dola’itve obravnavane naloge glavnega urada sklepatisdaa
naloga nanasa predvsem na izobrazevanje in uspesgblv zvezi z izvajanjem geodetskih
storitev kot dela nalog drzavne geodetske sluzbave#iena moznost razumevanja
obravnavane naloge glavnega urada pa ne pomenglaeni urad ne bi smel doddi, da se
morajo organiziranega izobraZzevanja in usposabBama podlagi omenjenega zakona
udeleziti vsi delavci geodetske uprave. Glavni ubadlahko v izvrSevanju obravnavane
naloge organiziral izobrazevanje in usposabljanjastni reziji in s svojimi delavci, ali pa bo
organizaciji in izvedbo celotnega programa ali mpggga dela poveril zunanjim sodelavcem.
Izobrazevanje in usposabljanje bo lahko organizirdmveno ali skupaj z delavci geodetskih
podjetij, lahko pa bo organizirano na raatih nivojih v odvisnosti od nalog delavcev, ki
bodo pritegnjeni k izobraZevanju ali usposabljanggj ta dol@ba naina in oblike
izobrazevanja in usposabljanja ne d¢édo Glede delavcev geodetskih podijetij, ki imajo
dovoljenje za izvajanje geodetskih storitev, pgavesekakor ugotoviti, da je udelezba na
obravhavanem izobrazevanju oziroma usposabljanjenha le za tiste delavce, ki jim je
geodetska uprava izdala geodetsko izkaznico, sez@bdo izobrazevanja in usposabljanja
za druge delavce z zakonom ni deloa. Obravnavana naloga glavnega urada pa se ne
nanasSa samo na delavce geodetske uprave in na cdelgeodetskih podjetij, ki imajo
dovoljenje za izvajanje geodetskih storitev, kahgga@e razbrati iz sedme alinee teglena.
Organiziranih oblik strokovnega izpopolnjevanja s® dolZzni po dokdlu 3. odstavka 31.
clena tega zakona udelezevati tudi geodeti, ki gvanaloge odgovornega geodeta in
geodeti, ki izvajajo geodetske storitve. lzobrabgyan usposabljanje, ki ga za delavce
geodetske uprave geodetskih podjetij z dovoljengan izvajanje geodetskih storitev,
organizira geodetska uprava, pomeni prav gotovd gitbkovno izpopolnjevanje v smislu
dolocila 31. clena tega zakona. Iz vsega povedanega je feodwatko povzeti, da se
obravnavana naloga glavnega urada nanaSa na delgemmletske uprave in na geodete, ki
sodelujejo pri izvajanju geodetskih storitev.

21.¢len

(1) Obmotna geodetska uprava opravlja naslednje upravne irstrokovno-tehniéne
naloge:

- vzpostavlja, vodi in vzdrzuje zbirke geodetskih podtkov ter izdaja te podatke;

- vodi upravne postopke in odl@a v upravnih zadevah na prvi stopnji, v katerih ne
odlo¢a glavni urad;

- opravlja druge naloge, ki jih dolo¢i glavni urad.

(2) Za odlatanje v upravnih zadevah iz prejSnjega odstavka je @oblaZen vodja
obmotne geodetske uprave. Vodja obmime geodetske uprave lahko pooblasti uradne
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osebe v obmdéni geodetski upravi za opravljanje posameznih dejanv postopku za
odlo¢anje v upravnih zadevah.

Komentar:

Naloge obméne geodetske uprave, ki so d@oe v temlenu, so glede na njihovo naravo
razdeljene na upravne in strokovno teim& naloge. Upravne naloge dédodruga alinea
prvega odstavka tegdena kot vodenje upravnih postopkov in @dioje v upravnih zadevah
na prvi stopnji, v katerih ne dafa glavni urad, kot strokovno-tehime naloge pa je
navedena naloga vzpostavitve, vodenja in vzdrzavaiyk geodetskih podatkov. Izdajanje
podatkov iz zbirk geodetskih podatkov je v smisliodda 179. ¢lena Zakona o sploSnem
upravnem postopku in na podlagi Pravilnika o vrstahvsebini potrdil iz zbirk geodetskih
podatkov ter po svoji naravi upravna naloga. Naarlje v prvi alinei prvega odstavka tega
clena zato, ker je pravzaprav nadaljevanje nalogdenja geodetskih zbirk podatkov, saj bi
bile v nasprotnem primeru geodetske zbirke podadawme sebi namen. Med strokovno-
tehnne naloge sodijo tudi naloge, ki v tedfenu niso opredeljene, so pa v tretji alinei
dolocene kot naloge, ki jih obrroi geodetski upravi doto glavni urad.

Iz dolaiila tegaclena, ki dol@a naloge obméne geodetske uprave, bi lahko sklepali, da so v
njem navedene vse naloge oldm® geodetske uprave, vendar pa opravlja ofimao
geodetska uprava Se druge naloge, ki jih dalta zakon v posameznitenih in jih bodo
morebiti dol@ili tudi drugi zakoni. V tretjiem odstavku 2dlena tega zakona dafeno, da
opravlja obma@na geodetska uprava na svojem objupki je dol@’eno z Uredbo o dotitvi
obmanih geodetskih uprav Geodetske uprave Republikgefije, njihovih obmdj in
sedezev, tudi geodetske storité®e,na njenem obndp nobeno izmed geodetskih podjetij ni
dolZzno izvajati geodetske storitve, lahko pa jilnamfja tudi takrat,ce jih geodetska podjetja,
ki so na njenem obri dolzna izvajati geodetske storitve, ne oprawvljgjskladu s predpisi
in pravili stroke. To doldlo je pravzaprav logino, saj so geodetske storitve, ki jih d@o
Zakon o evidentiranju nepredmin, drzavne meje in prostorskih enot, razdeljeree n
strokovno tehrhi in upravni del, dejansko v celoti opravljeneeStdkrat, ko je izveden tudi
njihov upravni del, in ko se v zbirkah geodetskiatkov evidentirajo njihove spremembe,
ugotovljene z izvedbo geodetske storitve oziromaeeratu geodetskih postopkov arhivira
podatek o opravljeni storitvi, ki ne povzreprememb ze evidentiranih geodetskih podatkov.
Ceprav med nalogami obrioe geodetske uprave niso navedene organizacijdbgaaako
kot v 20.¢lenu za glavni urad, bo obriima geodetska uprava opravijala tudi nekatere
organizacijske naloge za svoje notranje organizkejenote - izpostave obine geodetske
uprave oziroma geodetske pisarne, ki bodo pdelia dekoncentracije izvajanja nalog
drzavne uprave opraviljale na dékenem obm&u naloge obméne geodetske uprave.
Smotrno in dejansko samo po sebi je umevno, dabinag izpostave obriive geodetske
uprave oziroma geodetske pisarne organizirale izsetleza obnime geodetske uprave in
sicer v krajih upravnega sredid samoupravne lokalne skupnosti, Se posebej vhkriajer
deluje okrajno sodi® z oddelkom zemljiSke knjige.

Iz nalog obmone geodetske uprave, ki so d@oe v temclenu, izhaja dvojna narava
obmane geodetske uprave. Ohina geodetska uprava je v prvi vrsti organizacijgkenta
Geodetske uprave Republike Slovenije in je zafoweinostno podrejena njeni hierachi
organizaciji, kar Se posebej odraza tretja alineaqga odstavka tegéena, ko je doléeno,
da opravlja obmona geodetska uprava druge naloge, ki jih d@olglavni urad. Po drugi
strani pa je v vodenju in oddanju v upravnih stvareh vezana na atitee Ministrstva za
okolje in prostor, ki je drugoinsta@ni upravni organ odléanja v geodetskih upravnih
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stvareh. V drugostopenjskih oditvah se obm¢nim geodetskim upravam déljo naloge in
ravnanja, ki pomenijo usmeritve nadaljnjega delammiglavnega urada, ki je sicer v
organizaciji geodetske uprave najviSja organizd@jenota. Z dokitvijo stvarne pristojnosti
odlocanja v geodetskih upravnih stvareh oliiman geodetskim upravam je sicer didoa
njihova samostojnost v upravnem atioju, vendarle pa je treba upoStevati dejstvo, €la |
vodenje upravnih postopkov in odémje v geodetskih upravnih stvareh naloga drzavne
geodetske sluzbe, za izvajanje katerih pa je odgavgeodetska uprava kot uprava v sestavi
Ministrstva za okolje in prostor.

Glede na naloge geodetske sluzbe, opredeljene wied81 tega zakona, je temeljna naloga
geodetske sluzbe in geodetske uprave kot izvajalcaalog in tako tudi obndoe geodetske
uprave, ki je njena organizacijska enota, vzpostayi vodenje in vzdrzevanje zbirk
geodetskih podatkov. S tem zakonom nisocdak zbirke geodetskih podatkov, tethve
vsebujejo doldla o zbirkah geodetskih podatkov in o¢imau njihove vzpostavitve, vodenja in
vzdrZzevanja predpisi, ki urejajo ali bodo urejalbgamezno podtge geodetske dejavnosti.
Posamezno podege urejajo sedaj naslednji predpisi, razvehi po datumu njihove objave:

- Zakon o temeljni geodetski izmeri (Uradni listSSRt. 16/74 in 42/86),

- Zakon o katastru komunalnih naprav (Uradni li®S; St. 26/74, 29/74 in 42/86),

- Zakon o imenovanju in evidentiranju naselij, uiic stavb (Uradni list SRS, St. 5/80 in
42/86)

- Zakon o evidentiranju nepretnin, drzavne meje in prostorskih enot.

Vzpostavitev, vodenje in vzdrzevanje geodetskik pbdatkov ni samo sebi namen, zato je
izdajanje geodetskih podatkov uporabnikom pravzap@glavitna naloga drzavne geodetske
sluzbe in vseh izvajalcev geodetske dejavnostiledegna to, v kakSni obliki so podatki

izdani. Geodetski podatki, pridobljeni v izvajangeodetske dejavnosti, so hranjeni in
obdelovani v naslednijih zbirkah geodetskih podatkov

- zemljiSkem katastru,

- katastru stavb,

- evidenci osnovnih in izmeritvenih geodetskitk to

- registru prostorskih enot

- evidenci drzavne meje,

- topografskih nartih in kartah.

V zvezi s podatki, ki so vodeni v geodetskih zbigadatkov, je treba ugotoviti, da zbirke
geodetskih podatkov daila zakon, zato so ti podatki uradni podatki, na pgdlkaterih se
lahko odl@a o pravicah in obveznostih posameznika. Ugotajdjan evidentiranje teh
podatkov se izvede le po postopkih, defoh z zakonom, ki ureja posamezno poj@ro
geodetske dejavnosti. Postopke ugotavljanja podatko jih vsebujejo geodetske zbirke
podatkov, lahko vodijo le fiaie in pravne osebe, ki izpolnjujejo z zakonom pszae
pogoje, za njihovo evidentiranje pa je pristojnabdetska uprava s svojimi organizacijskimi
enotami.

Naloga obmone geodetske uprave glede obdelovanja, shranjevanjaizkazovanja
geodetskih podatkov je v bistvu enaka nalogi glganerada ter zato velja glede te naloge
ustrezni del komentarja k 10lenu tega zakona s tem, da so podatki omejeni neaté
obmane geodetske uprave. V okviru te naloge obdelujeanguje in izkazuje obndoa
geodetska uprava za svoje ohifjiegpodatke:

- zemljiSkega katastra,
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- katastra stavb,

- osnovnih in izmeritvenih geodetskildkp
- registra prostorskih enot,

- topografskih nartov in kart.

Z nalogo vzpostavitve, vodenja in vzdrZzevanja gséttezbirk podatkov je tesno povezana
naloga vodenja geodetskih upravnih postopkov indzaija v geodetskih upravnih stvareh na
prvi stopnji. Ker so podatki geodetskih zbirk pdadat kot je bilo Ze poudarjeno, uradni
podatki, se lahko zato ugotavljajo in evidentirajozbirkah geodetskih podatkov le po
izvedenem z zakonom predpisanem postopku. Te ped#adko vodijo le upravni organi, ki
jim je z zakonom dano pooblastilo za vodenje uphapostopkov in odi&anje v upravnih
stvareh, ob subsidiarni uporabi pravil sploSnegaraymega postopka, zato imajo tudi ti
posebni geodetski postopki naravo upravnega poatdgéloga vodenja geodetskih upravnih
postopkov in odk®anja na prvi stopnji je pravzaprav zakonsko pootiiasn tudi dolatitev
stvarne pristojnosti obmoe geodetske uprave kot prvostopenjskega upravioegana.
Krajevno pristojnost posamezne ohme geodetske uprave deto Uredba o doléitvi
obmanih geodetskih uprav Geodetske uprave RepublikgeSiie, njihovih obmdj in
sedezev. Naloga vodenja geodetskih upravnih postdpkodl@®anja na prvi stopniji izhaja iz
dolocbe 17.¢lena tega zakona in je pooblastiina norma obmim geodetskim upravam za
vodenje geodetskega upravnega postopka incadje na prvi stopniji.

Dolocilo drugega odstavka tegdena sodi pravzaprav v 1Zlen tega zakona, saj pomeni
njegovo logino nadaljevanje in ne v dalbo, v kateri so navedene naloge olin®
geodetske uprave. Tudi ta ddba je pooblastilna norma, saj je z njo dano pootilasodji
obma’ne geodetske uprave za ataje v geodetskih upravnih stvareh na prvi stopvijiej
dolochi je sicer doldeno, da vodja obnibe geodetske uprave odéov geodetskih upravnih
postopkih, vendar menim, da bi bilo bolje uporabitaz " odl@anje o geodetskih upravnih
stvareh”. S tem bi bilo poudarjeno materialno a@dloje kot cilj vodenja upravnega postopka,
Z uporabljenim izrazom pa je poudarjena zakia faza postopka. Z odianjem o geodetskih
upravnih stvareh se odia o pravicah in obveznostih nosilcev lastninskeviga na
nepreméninah, izvedba upravnega postopka pa je le predprsgin ugotavljanja okoligin

in dejstev, ki narekujejo odfev o stvari. V zakonu ni nikakrSnih deboo pravici vodje
obma’ne geodetske uprave, da za e@digje v geodetskih upravnih stvareh pooblasti dedavc
obmane geodetske uprave. Vsekakor pa je smiselno, dadp obmeéne geodetske uprave,
predvsem v primerih, ko je obam geodetski upravi dot@no véje obmaje in zajema to
obmaje krajevno pristojnost veokrajnih sodig, za odl@anje v geodetskih upravnih stvareh
pooblastil vodjo izpostave. Ker moznost takegabfasoanja s tem zakonom ni predvidena in
tudi ni prepovedana, lahko uporabimo analogijo zodbo 2. odstavka 37%lena zakona o
upravi, po kateri lahko usluzbenci, ki vodijo natfa organizacijske enote upravne enote, po
pooblastilu na@elnika upravne enote odiajo v upravnih stvareh iz pristojnosti upravne
enote. Da bi lahko vodja obrite geodetske uprave pooblastil vodjo izpostavean@imeti
status viSjega upravnega delavca ter mora izpohtjedi pogoje za opravljanje dejanj, ki
so podlaga za upravno odianje.
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3. Geodetski institut Slovenije

22.¢len

(1) Geodetski institut Slovenije je pravna oseba iposluje v skladu s predpisi, ki veljajo
za javne zavode¢e ni s tem zakonom drug#e dolateno.

(2) Sedez Geodetskega instituta Slovenije je v Ljljani.

Komentar:

Med izvajalci dela nalog geodetske sluzbe je vcdehu tega zakona naveden Geodetski
institut Slovenije, ki bo opravljal razvojne in akovno-tehnrine naloge v okviru drzavne
geodetske sluzbe. Te naloge v Zakonu o geodetzki sliso bile izrecno navedene in so jih
opravljali izvajalci nalog geodetske sluzbe kotarggne naloge poleg svojih rednih nalog. Z
tem zakonom je dan izvajanju razvojnih in stroketgtmicnih nalog poseben poudarek zato
je zaradi tega dol¢ena institucionalizirana oblika njihovega opravljan

S tem zakonom je izkoféha moznost ustanovitve javnega zavoda z zakonamjek
omoga@eno z 10¢clenom Zakona o zavodih (Uradni list RS, St. 128J36 in 36/00-ZPDZC).
Da gre za ustanovitev Geodetskega instituta s tekorom izhaja iz doltla, da posluje
Geodetski institut Slovenije v skladu s predpisiyédjajo za javne zavode in dai@a 1.
odstavka 45.clena tega zakona, ko je ddkno, da nadaljuje InStitut za geodezijo in
fotogrametrijo Fakultete za gradbeniStvo in geopezi dnem uveljavitve tega zakona svoje
delo kot Geodetski institut Slovenije.

V drugem odstavku 4lena Zakona o javnih zavodih je doémo, da je javni zavod pravna
osebace ni z zakonom oziroma odlokonvrinie ali mesta drugé&e dola’eno. S to dokbo je
dana ustanovitelju javnega zavoda moznost d&difa o samostojnosti javnega zavodae
ustanovitelj javnega zavoda (drzava oziroma samawm lokalna skupnost) z aktom o
ustanovitvi ne odlé, da javni zavod ne bo pravna oseba, je javni dapo samem zakonu
pravna oseba. Dollo 1. odstavka tegailena, s katerim je dol@na pravna osebnost
Geodetskega insStituta Slovenije, pravzaprav nigwio, saj z njim ni izko&na moznost
odlocitve, da Geodetski inStitut Slovenije ne bo prageaba, zato je moge obravnavati to
dolocilo glede na omenjeno dalbo Zakona o javnih zavodih kot poudarek @dio o
njegovi pravni sposobnosti oziroma pravni neodvesnd zvezi z neodvisnostjo pravne osebe
je treba ugotoviti, da pravna sposobnost ne ponsmomatsno tudi neodvisnosti pravne
osebe in da je pravna sposobnost le eden izmedeetemn neodvisnosti. Za neodvisnost
pravne osebe je bistvenega pomenamaridobivanja sredstev, s katerimi razpolaga prav
oseba.Ce imajo na nain pridobivanja prihodka vpliv drugi subjekti, poteprav gotovo ne
moremo govoriti 0 neodvisni pravni osebi. 1z ddk 24. clena tega zakona izhaja vpliv
ustanovitelja Geodetskega instituta Slovenije iadgtske uprave na pridobivanje njegovega
prinodka, zato ne glede na status pravne osebGasidetskega instituta Slovenije ni mégo
obravnavati kot neodvisno pravno osebo.

Geodetski institut Slovenije je z uveljavitvijoaegpkona ustanovljen le formalno. V 4&nu
tega zakona je doteno, da z njegovo uveljavitvijo nadaljuje delo in§tza geodezijo in
fotogrametrijo Fakultete za gradbeniStvo in geopekot Geodetski inStitut Slovenije, kar
pomeni, da je s tam zagotovljeno le izvajanje nakigih ta zakon doléa za Geodetski
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institut Slovenije. Dejanska ustanovitev Geodewsketstituta Slovenije bo izvedena s
statusnim preoblikovanjem dosedanjega InsStitutgeadeziji in fotogrametrijo Fakultete za
gradbenistvo in geodezijo, kar je tudi dé&mo v 45¢lenu tega zakona. Pravno sposobnost
bo Geodetski institut Slovenije pridobil Sele zsepn v sodni register, saj je po ddbo 12.
clena Zakona o zavodih vpis javnega zavoda v sajister konstitutivni element pridobitve
pravne sposobnosti. Ker pa s tem zakonom, ki uglan&eodetski institut Slovenije, niso
urejena vsa vpraSanja, ki morajo biti urejena pokdau o zavodih z aktom o ustanovitvi
javnega zavoda, je potrebno na podlagi njegovegalgba v aktu, s katerim bo ustanovitelj
dejansko ustanovil Geodetski institut Slovenijegditr vsa potrebna vpraSanja v zvezi z
ustanovitvijo javnega zavoda. Vlada Republike Sipege dne 7.9.2000 sprejela sklep o
statusnem preoblikovanju Instituta za geodezijdotogrametrijo Fakultete za gradbenistvo
in geodezijo v Geodetski institut Slovenije in ggwila v Uradnem listu RS st. 84/00 ( sklep
o preoblikovanju). V zvezi s statusnimi vpraSamjppmembno doldo 4. odstavka 1clena
navedenega sklepa, po katerem je institut pravnebasjavnega prava s pravicami,
obveznostmi in odgovornostmi, ki jih dédozakon in ta sklep. S tem d¢éilom sta miSljena
Zakon o geodetski dejavnosti in Zakon o zavodih.

23.¢len

(1) Ustanoviteljske pravice in obveznosti Geodetskegastituta Slovenije izvrSuje Vlada
Republike Slovenije.

(2) Geodetski institut Slovenije odgovarja za svoje oleznosti z vsem svojim
premozenjem, ustanovitelj pa za njegove obveznoste odgovarja.

Komentar:

Geodetski institut Slovenije je ustanovljen z zakonzato je logiho, da je njegova
ustanoviteljica Republika Slovenija in da je s teakonom, s katerim je ustanovljen
Geodetski institut Slovenije dékn tudi drzavni organ, ki bo izvrSeval ustanoviledj pravice

in obveznosti. Dollo, da je ta organ Vlada Republike Slovenije inmimistrstvo, pristojno

za geodetske zadeve, v resor katerega sodi tudeianje nalog geodetske sluzbe, ter status
pravne osebe Geodetskega instituta Slovenije, m@ dala’eno stopnjo samostojnosti.
Ustanoviteljskih pravic in obveznosti do Geodetakiegtituta Slovenije ta zakon v glavnem
ne dol@a. Z Zakonom o zavodih so dédme nekatere pravice in obveznosti ustanovitelja
javnega zavoda, z Zakonom o gospodarskih javnitbalu (Uradni list RS, St. 32/93 in 30/98-
ZZLPPO) pa so doltene pravice ustanovitelja javnega gospodarskegadavGeodetski
inStitut Slovenije je, kot je bilo Zze navedenonjazavod, zato se zanj uporabljajo d¢ihe
Zakona o zavodih, v zvezi z uporabo dbé 21.clena Zakona o javnih gospodarskih
sluzbah, ki doléa pravice ustanovitelja javnega gospodarskega zayvpd ni najti nobenih
tehtnih razlogov, da se ne bi mogla ta dbla smiselno uporabiti tudi za delanje
ustanoviteljskih pravic do Geodetskega institutav8hije. Na to stali® nas napotuje tudi
dolocba 12.c¢lena tega zakona, s katero je dé#oo, da posluje Geodetski institut Slovenije v
skladu s predpisi, ki veljajo za javne zavode.

Iz nekaterih dolgb Zakona o zavodih izhajajo pravice in obveznostamovitelja javnega
zavoda, na podlagi katerih bo morala Vlada Republ&lovenije v zvezi z Geodetskim
inStitutom Slovenije:
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- zagotoviti sredstva za njegovo ustanovitev tfetek dela (7¢len),

- s svojim aktom urediti vpraSanja, ki naj bi bil@ejena z zakonom, saj se sicer uredijo z
aktom o ustanovitvi javnega zavoda (dlen),

- imenovati vrSilca dolznosti poslovodnega organaizvajati nadzor nad pripravami za
zacetek njegovega dela (1den),

- imenovati svoje predstavnike v kolegijski organawvljanja (29.clen).

Vlada Republike Slovenije bo v imenu ustanovitejgpodlagi dolébe 32.¢clena Zakona o
zavodih pristojna za imenovanja in razreSitev dingla Geodetskega instituta Slovenije, s
svojim Zze navedenim aktom ne bo za to pooblageigon kolegijski organ upravljanja, po
dolochi 51. ¢lena pa bo odldala o njegovih statusnih spremembah ter na podlagalinee
54.¢lena o njegovem prenehanju.

V dolabi 21. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah so taksat naStete
ustanoviteljske pravice ustanovitelja javnega gaspekega zavoda, ki se lahko, kot je bilo ze
navedeno, smiselno uporabijo tudi za ureditev ragnneed Vlado Republike Slovenije in
Geodetskim institutom Slovenije. Ob smiselni uponalvedene dokbe bo Vlada Republike
Slovenije izvajala do Geodetskega inStituta Slgegaraslednje ustanoviteljske pravice:

- dolccila posebne pogoje za izvajanje dejavnosti,

- odlocala o statusnih njegovih spremembah oziroma dalglaspe k statutu in njegovim
spremembam,

- dajala soglasje k njegovi notranji organizacgirtStevilu in vrsti delovnih mest,
- dajala soglasje k programu dela,

- dajala soglasje k najemanju posojil, ki niso priglna s statutom ali presegajo d¢dm
znesek,

- odlocala o cenah oziroma tarifah v zvezi z izvrSevamalog geodetske sluzbe,
- dajala soglasje k izbiri podizvajalcev in pogodba njimi,
- sprejemala poslovna podiba, obracune in njegov zaklgni racun.

Vlada Republike Slovenije izvrSuje v imenu drzalegoustanoviteljskih pravic tudi dolznosti
ustanovitelja Geodetskega inStituta Slovenije. ®8noin najpomembnejSo obveznost
ustanovitelja javnega zavoda dé#o7.clen Zakona o zavodih. Po tem ddlo se lahko javni
zavod ustanovte so:

- zagotovljena sredstva za njegovo ustanovitev,
- zagotovljena sredstva zacetek dela,
- izpolnjeni drugi z zakonom daleni pogoji.

Geodetski institut Slovenije je formiran z uveljeiyo sklepa o statusnem preoblikovanju, to
je s statusnim preoblikovanjem obst@jgravne osebe, ki je Ze opravljala svojo dejavirost

pridobivala prihodek in tako ze razpolagala s pbtmeni sredstvi, zato je odveza
ustanovitelja do zagotovitve potrebnih figarh sredstev ze izpolnjena.

Ob obravnavanju pravic, obveznosti in odgovornads§tituta v pravnem prometu velja
najprej ugotoviti, da po dolblo drugega odstavka tegédena ustanovitelj ne odgovarja za
obveznosti instituta ne glede na to, ali so obvszrmuastale v izvajanju nalog geodetske
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sluzbe ali pa izvirajo iz dejavnosti, ki jo opravljinstitut na podlagi dokila 1. alinee 3.
odstavka 24clena tega zakona. V drugem odstavku télgaa je doléeno, da odgovarja
institut za svoje obveznosti z vsem svojim pren@derV zvezi s premozenjem instituta se
takoj postavi vpraSanje, katero je premoZzenje tatti Zakon o zavodih dala v zvezi s
sredstvi, kot je bilo Ze omenjeno, da se lahkonastazavodge so zagotovljena sredstva za
ustanovitev in z&tek dela zavoda. Po omenjeni ddlo mora ustanovitelj zavoda le
zagotoviti sredstva, kar pa ne pomeni, da so svedgh ustanovitev in Zatek dela tudi
premozenje zavoda. V 2. odstavku dl&na tega zakona je daleno, da je premozenje
InStituta za geodezijo in fotogrametrijo Fakulteta gradbeniStvo in geodezijo lastnina
Republike Slovenije in se dodeli v upravljanje Gasklemu institutu Slovenije. Premozenje,
dodeljeno v upravljanje institutu, predstavljajotpbna sredstva za ustanovitev inceek
njegovega dela. V istewlenu je Se doléeno, da mora inStitut premozenje ustanovitelja
uporabljati in upravljati s skrbnostjo dobrega gaslarja. Potemtakem so premoZenje
instituta le sredstva, ki jih institut pridobi z @vljanjem dejavnosti, ki ne pomeni izvajanja
nalog geodetske sluzbe, ki pa vsekakor ni dejayvaashdi katere je bil ustanovljen institut.
Iz tega izhaja, da bodo sredstva, pridobljena izojene dejavnosti insStituta, predstavljala
manjSi del sredstev in tudi manjSo odgovornost astale obveznosti. Nastal polozZaj
relativno majhne (glede na viSino sredstev) odgoesti inStituta je reSil sklep o statusnem
preoblikovanju v 2. in 3. odstavku ldlena. V drugem odstavku omenjenega dtdoje
doloceno, da odgovarja inStitut za svoje obveznostiervsredstvi, ki jih ima v upravljanju
in s katerimi razpolaga. Da pa ne bi inStitut odggal s sredstvi ustanovitelja tudi za
obveznosti, ki ne izvirajo iz izvajanja nalog getse sluzbe, je v tretiem odstavku delwo,

da ustanovitelj ne odgovarja za obveznosti in&ijtlti nastanejo iz naslova opravljanja
dejavnosti, doléene z letnim programom dela inStituta, in ne zaeahwvsti iz naslova drugih
dejavnosti, ki jih opravlja na trgu za druge néanike.

24 ¢&len

(1) Geodetski institut Slovenije izvaja razvojne in stokovno-tehnine naloge drzavne
geodetske sluzbe v skladu s programom dela inStiut ki ga pripravi geodetska
uprava in je sestavni del letnega programa drzavngeodetske sluzbe.

(2) Geodetski institut Slovenije opravlja naloge iz pejSnjega odstavka kot javno sluzbo
in o izvedbi nalog por@a geodetski upravi.

(3) Ob sprejemu letnega programa drzavne geodetske sk Vlada Republike Slovenije
doloé¢i tudi:
- obseg dejavnosti zunaj okvira javne sluzbe, ki joahko Geodetski institut Slovenije
opravlja proti pla ¢ilu za ob¢ine in druge naroénike;
- nacin uporabe oziroma razporeditve presezka prihodkownad odhodki.

(4) Presezek prihodkov nad odhodki sme v skladu z odidvijo Vlade Republike
Slovenije Geodetski institut Slovenije uporabiti zaopravljanje in razvoj dejavnosti
ter za nagrajevanje zaposlenih. Vlada Republike Si@nije lahko dolati, da del
presezka nad prihodki pripada proracunu Republike Slovenije.

Komentar:

Naloge drzavne geodetske sluzbe, ki jih bo izvagitut, so opredeljene kot razvojne in
strokovno-tehnrine naloge, kar pomeni, da naloge instituta dalaarava posamezne naloge.
Na podlagi tako opredeljenih nalog je sicer moégopredvsem za naloge, ki so po svoji
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naravi razvojne, ugotoviti, katere naloge drzaveedgetske sluzbe sodijo v delokrog instituta
in katere v delokrog glavnega urada oziroma obngogeodetske uprave. Za strokovno-
tehnne naloge pa velja ugotoviti, da le na podlagi oje narave ni moge razmejiti
naloge med naloge instituta in naloge glavnega aradiroma obméne geodetske uprave.
Razmejitev teh nalog je magizvesti le ob upostevanju dala20. in 21.¢lena tega zakona,
ki dolocata naloge drzavne geodetske sluzbe, ki jih izgkgani urad in obména geodetska
uprava. Glede opredeljevanja nalog drzavne geodeskzbe, ki jinh bo izvajal inStitut,velja
ugotoviti, da je mogfe te naloge doliti z negativno (izlsitveno) metodo njihovega
razvr&¥anja med posamezne izvajalce. InStitut bo izvagtke tnaloge drzavne geodetske
sluzbe, za katere ta ali drug zakon ne daloda jih izvaja glavni urad oziroma obuda
geodetska uprava.

Druga znailnost nalog drzavne geodetske sluzbe, ki jih baja institut, je njihova
dolocenost v lethem programu drzavne geodetske sluzbesadim njihovega doldanja.
Naloge instituta se dot@jo:

- letno,
- s programom dela instituta, ki je sestavni del pamga drzavne geodetske sluzbe.

Ob takem nénu dola’anja nalog inStituta se postavi vpraSanje, ali jepxeteklosti Ze
dolocena naloga inStituta njegova stalna naloga ali @adena naloga drzavne geodetske
sluzbe lahko v enem obdobju naloga instituta imugdm obdobju naloga glavnega urada
oziroma obmeéne geodetske uprave. Zdi se, da je odgovor na \dpsta vprasanje
pritrdilen, saj ravno letno oziromé&asovno doléanje nalog samo po sebi odraza omenjeno
moznost. Letno dalanje nalog predpostavlja datanje konkretnih nalog in ne razvienja
nalog po vrstah, ki bi bile stalno opredeljene katoge v izvajanju inStituta. Program dela
inStituta pripravi geodetska uprava in je sestadei predloga letnega programa drzavne
geodetske sluzbe, ki ga sprejme Vlada Republikeefje. Pri sestavi programa dela
inStituta ni dol@eno sodelovanje inStituta, zato institut pravnonfamo na vsebino in
kolicino nalog nima nikakrSnega vpliva, kar bi bilo si@a pravno osebo pravzaprav samo
po sebi umevno. V programu dela instituta se do@seg in vsebina nalog, v lethem
programu drZzavne geodetske sluzbe pa se bodcildolinancna sredstva za izvedbo v
programu instituta planiranih nalog. S tako predman nainom dol@anja nalog in sredstev
je dejansko uzakonjena odvisnost inStituta, kii@erspravna oseba s statusom javnega
zavoda. Institut je tako glede doémja nalog, ki jih bo izvajal, odvisen od geodetskeave,
glede finadnih sredstev pa je vezan na praua in na njegovo izvrsevanje.

V zvezi z dolllom prvega odstavka tegdena, po katerem pripravi program dela instituta
geodetska uprava, je treba ugotoviti neskladje dbkklepa o statusnem preoblikovanju, ki
tangirajo oziroma celo spreminjajo navedeno zakons&rmo. Po 3. alinei 1. odstavka 7.
clena sklepa o statusnem preoblikovanju je nalogdasinstituta obravnava in sprejem letnih
programov dela in razvoja instituta v soglasju zamsviteljem in spremljanje njihovega
izvrSevanja. Po tem datitu je potrebno soglasje ustanovitelja institutalge Republike
Slovenije) k letnem programu dela inStituta, ki gprejme svet inStituta. Soglasje
ustanovitelja lahko na podlagi gramatikalne razlag@ocila obravnavamo kot soglasje k ze
sprejetem programu dela, d@kno kot pristojnost (nalogo) sveta inStituta in m@omin
dejansko pogoj za njegovo uveljavitev in uporab@.\alinei 21.¢lena sklepa o statusnem
preoblikovanju pa je dol&eno, da mora institut najmanj enkrat letno prediodstanovitelju
letni program dela in finathi nacrt. Ta norma pomeni tudi potrditev razlage, da daje
ustanovitelj soglasje k sprejetem programu delaenk predlogu programa dela. Ker pa je
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letni program dela inStituta sestavni del letnegagrama drZzavne geodetske sluzbe, ki ga
sprejme Vlada Republike Slovenije, se postavi gmasrazmerja med obema aktoma
oziroma vkljdéitve Ze sprejetega programa dela indtitutGeprav je nain sprejemanja
letnega programa dela instituta, dékn s sklepom o statusnem preoblikovanju, v zvezi s
pravno osebnostjo insStituta la@n in bi z njim kazalo spremeniti obravnavano zakon
normo, je treba ob obravhavanju navedenega neskladndarle ugotoviti, da s sklepom
vlade (sklep o preoblikovanju) ni magospreminjati zakonske norme.

Ker bo naloge drzavne geodetske sluzbe, katerdjamje je naloga drzavnih organov, izvajal
Geodetski institut Slovenije, ki je pravna osebstagusom javnega zavoda, je v njegovem
drugem odstavku dafeno, da bo te naloga opravljal Geodetski institldvBnije kot javno
sluzbo. Dolagilo, da se bo del nalog drzavne geodetske sluan8evalo kot opravljanje
dejavnosti izven drzavnega organa kot javna sluiiven podlago v 22c¢lenu Zakona o
zavodih. Po tej dokbi se z zakonom dalokot javno sluzbo opravljanje tiste dejavnosti, ki
jihhmora v javnem interesu trajno in nemoteno zaylpti republika. Ob tem velja poudariti,
da v teoriji ni enotnega definiranja pojma javnaidba niti ni ta pojem zakonsko dédm. Z
zakoni, ki urejajo dol¢eno podradje dejavnosti, se opredeli oziroma ddloali se bo
dejavnost, ki jo ureja zakon, opravljala kot jawlazbo. Doldba 22.¢lena Zakona o zavodih
pa vendarle dol¢a elemente oziroma pogoje, na podlagi katerih jgoie odlaiti, ali se
lahko dol@ena dejavnost opravlja kot javha sluzba ali ne.el@menti oziroma pogoji, ki
morajo biti komulativno izpolnjeni, so:

- javni interes,
- nujnost trajnosti opravljanja dejavnosti,
- nujnost nemotenega opravljanja dejavnosti.

Presoja izpolnjevanja navedenih pogojev je bilaayijiena ob sestavi predloga tega zakona
ob odla@itvi, da bo institut izvajal naloge drzavne geodtetsluzbe kot javno sluzbo. Ta
odlocitev je bila potriena s sprejemom tega zakona, patgej ne gre razpravljati. Ker pa bo
inStitut opravljal tudi drugo dejavnost, ki ne pamezvajanja nalog drzavne geodetske
sluzbe, je v drugem odstavku v povezavi s prviragkism tegalena dol@’eno, da bo izvajal
institut kot javno sluzbo le razvojne in strokowebnrne naloge, ki bodo dofene v
njegovem programu dela kot sestavnem delu letneggrgama drzavne geodetske sluzbe.

Nedola@’enost strokovno-tehdmih nalog drzavne geodetske sluzbe, ki jih bo @vagtitut je
delno odpraviljena s 4lenom sklepa o preoblikovanju. V tem dilo je dola‘eno, da se
razvojne in strokovno-tehine naloge drzavne geodetske sluzbe, ki jih boakuagtitut kot
javno sluzbo, nanaSajo na:

- podradje osnovnega geodetskega sistema,
- podradje drzavnih topografskih in kartografskih baz pdatat,
- podradje baz podatkov o nepredninah,

- izvedbene projekte s podja osnovnega geodetskega sistema, kartografijeicteatiranja
nepreménin,

- podraije razvojno-raziskovalne dejavnosti, v skladu sgpammom dela inStituta, ki je
sestavni del letnega programa dela drzavne geodetsizbe.

Naloge drZzavne geodetske sluzbe, ki jih inStituaj& kot javno sluzbo, je institut dolzan
izvajati prvenstveno. Ta obveza instituta izhajadgstva, da je institut ustanovljen za
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izvajanje ravno teh nalog ne glede za to, da pndalz izvajanjem druge dejavnosti dodatna
lastna finamna sredstva.

V drugem odstavku tegdena je dol@geno, da pordéa insStitut o izvedbi nalog drzavne
geodetske sluzbe geodetski upravi. To dlmige po eni strani logina posledica dolZznosti
(naloge) geodetske uprave, dédoe v 20.clenu tega zakona in ponovljene Se v prvem
odstavku tegaflena, pripraviti predlog letnega programa drZzavneogetske sluzbe, kar je
brez vedenja o izvedenih nalogah preteklega obdskgaajda nemogt®. Po drugi strani pa
je moga@e obravnavano dollo obravnavati kot doldtev podrejenosti oziroma odvisnosti
inStituta od geodetske uprave. Ker sodelovanjeitutat pri pripravi predloga letnega
programa drZzavne geodetske sluzbecpprav gre za zakonsko doémega izvajalca nalog
drzavne geodetske sluzbe, ki dalmaloge drzavne geodetske sluzbe v izvajanjutitetin
njegovo dejavnost ter njen obseg, ki jo bo inStabko opravljal izven okvira javne sluzbe, ni
doloceno oziroma predvideno, je vpliv inStituta pri pagi lastnega programa dela, kot
sestavnega dela letnega programa drzavne geodsisibée,ce lahko to pojmujemo kot
sodelovanje, omejeno le na poanmje o izvedenih nalogah iz lethega programa drzavn
geodetske sluzbe preteklega leta. Tudi na podlagingenega je moge utemeljeno dvomiti
o dejanski samostojnosti instituta.

Drugace, kot je doléeno v drugem odstavku tegéena, je urejena dolznost pafanja
intituta o izpolnjevanju letnega programa dela wviplinei 21. ¢clena sklepa o statusnem
preoblikovanju. Po omenjeni deloi je dolzan poreati inStitut ustanovitelju (Vladi
Republike Slovenije in ne geodetski upravi) najmamkrat lethno o izvrSevanju letnega
programa dela in razvoja. Ker se nanasa dolznosbganja, dol@’ena v 2. odstavku 24.
clena tega zakona, na pafanje o izvrSevanju nalog drzavne geodetske slkilpd, izvrSuje
intitut kot javno sluzbo, dolznost poamja iz sklepa o preoblikovanju pa na celotno
izvajanje programa dela in razvoja inStituta, to ¢e izvrSevanju nalog javne sluzbe in
opravljanju dejavnosti zunaj okvira javne sluzbkravnavani doldbi nista v koliziji. InStitut
mora tako izpolnjevati obe obveznosti in podati ggdo o izvrSevanju nalog drzavne
geodetske sluzbe geodetski upravi, ustanoviteljummaa podati pordilo o izvajanju
celotnega programa dela in razvoja.

Poleg izvajanja nalog, ki pomenijo izvajanje jawiezbe iz 4¢lena sklepa o preoblikovanju
in so opredeljene z letnim programom dela drzavewdgtske sluzbe, lahko opravlja institut
tudi drugo dejavnostie sta komulativno izpolnjena naslednja pogoja:

- dejavnost inStituta mora biti navedena v aktu oamsvitvi inStituta in vpisana v sodni
register,

- nameravana dejavnost in njen obseg, ki jo Zeli @ipma inStitut zunaj okvira javne sluzbe,
mora biti vsako leto dol@na v programu dela inStituta ob sprejetju letnggagrama
drzavne geodetske sluzbe.

Vsa dejavnost instituta, ne glede na to, ali jo ihétitut opravljal ali ne, je taksativho
dolocena v 3.¢clenu sklepa o preoblikovanju, ki je akt o ustanovihStituta. Dejavnost je
navedena v skladu s takrat veljavno Uredbo o uvedhiporabi standardne klasifikacije
dejavnosti (Uradni list RS, St. 34/94, 3/95, 33/95/96, 89/98 in 12/99) in zajema tako
dejavnost, ki omog@ izvajanje nalog drzavne geodetske sluzbe, kaldirdejavnost, ki je
namenjena nastopanju instituta na trgu in pridoiadobika. Ceprav z zakonom dejavnost
ni razdeljena, lahko izvajanje nalog javne sluZipeedelimo kot osnovno (glavno) dejavnost
inStituta in opravljanje druge dejavnosti kot dopitho dejavnost.
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Dolocilo 1. alinee 3. odstavka 24lena tega zakona je mo¢m razumeti v dveh smereh. Z
omenjeno dolébo daje zakon institutu pravico oziroma moznosauljnja dejavnosti, ki ni
izvajanje nalog drzavne geodetske sluzbe. Konkréthaiitev dejavnosti izmed registrirane
dejavnosti inStituta, ki ni izvajanje nalog drzavgeodetske sluzbe, in doilev obsega
opravljanja te dejavnosti z letnim programom drza\geodetske sluzbe pa dejansko pomeni
izdajo soglasja Vlade Republike Slovenije za letpoavljanje dejavnosti inStituta zunaj
okvira nalog javne sluzbe. Z letnim programom dneageodetske sluzbe délwlada tudi
razmerje med izvajanjem nalog drzavne geodetskbalun opravljanjem dejavnosti inStituta
izven okvira javne sluzbe. Ob tem se postavi vpjaSpolozaja, ko institut ne bi upoSteval
dolocenega razmerja ali pa bi inStitut na dan izvajanja nalog javne sluzbe prvenstveno
opravljal dejavnost izven okvira javne sluzbe ilogaja, ko bi institut opravljal dejavnost
izven okvira javne sluzbe, ki ni navedena v letpeogramu drzavne geodetske sluzbe, je pa
sicer registrirana dejavnost instituta. O pravnijggnosti pravnih poslov, ki so bili sklenjeni

v okviru registrirane dejavnosti instituta, a tejaenosti ni bilo navedene v lethem programu
drzavne geodetske sluzbe, ni dvoma. Omenjeno ggmpvidejavnosti insStituta bi vsekakor
imelo epilog v uveljavljanju odgovornosti organamétituta in pri sestavi letnega programa
drzavne geodetske sluzbe za prihodnje leto.

Ob obravnavanju presezka prihodkov nad odhodkiturtatje treba uvodoma ugotoviti, da se
24. clen tega zakona in 1@len sklepa o preoblikovanju nanaSata na razporejgmesezka
financnih sredstev, pridobljenih iz profana Republike Slovenije in namenjenih za izvajanje
nalog drzavne geodetske sluzbe in ne na preseaslstey, pridobljenih z opravljanjem
dejavnosti na trgu iz prve alinee tretjega odstagiaclena tega zakona. Presezek prihodkov
nad odhodki, ki jih 18. slovenskidanovodski standard poimenuje z diéoim ter ga inStitut
pridobi z izvajanjem svoje dejavnosti na trgu, @gpa svet instituta ob sprejetju zakipnega
racuna samostojno, pédeprav ta zakon in tudi ne sklep o preoblikovanjgatézrecno ne
dolocata. Pravico do samostojnega obravnavanja in raeporja dobika instituta je mogee
razbrati iz tretjega odstavka 1#lena sklepa o preoblikovanju. Po omenjenem dhio
ustanovitelj inStituta ne odgovarja za obveznosétituta (izgubo), ki nastanejo iz naslova
opravljanja dejavnosti, ki jo inStitut opravlja rtegu za druge narénike. Ker pa ustanovitelj
ne sodeluje pri negativhem rezultatu oziroma neowdga za te obveznosti, je l@go, da
zato ne odlda o razporejanju doldka. La’eno ugotavljanje finafnega rezultata glede na vir
prihodkov je omog@eno in zahtevano z deitom 17.¢lena Zakona o réunovodstvu (Uradni
list RS, St. 23/99), saj morajo pravne osebe izkaizqprihodke po vrstah in namenih iz
naslova opravljanja javne sluzbe, iz naslova predalpga in storitev na trgi in drugih virov.

V zvezi z razpolaganjem presezka prihodkov nad didhastvarjenem v zvezi s sredstvi,
pridobljenimi iz prorauna Republike Slovenije in zato ne predstavlja dabinstituta, je
treba kot celoto obravnavati daito druge alinee tretjega odstavka éetrti odstavek tega
clena ter 16.clen sklepa o preoblikovanju. Navedena do& predvsem pa‘etrti odstavek
tega clena, pomenijo konkretizacijo 2. odstavka ¥#na Zakona o réunovodstvu. Po
slednjem doldlu razporeja pravna oseba presezek prihodkov naithodki v skladu z
zakonom in odkitvijo ustanovitelja pravne osebe.

Ob obravnavanju dokdl o uporabi oziroma razporejanju presezka prihodk@ad odhodki, ki
nastane v izvajanju nalog drzavne geodetske sluabépo ugotovimo neskladje oziroma
nelognost dol@ila 16. clena sklepa o preoblikovanju glede na dillmdruge alinee tretjega
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odstavka 24clena tega zakona. Po 16lenu sklepa o preoblikovanju odi ustanovitelj
inStituta o nainu razpolaganja s presezkom prihodkov oziromajwkrgrimanijkljaja na
predlog sveta inStituta, po drugi alinei tretjegalstavka 24.clena tega zakona pa odio
Vlada Republike Slovenije ob sprejemu letnega @ogr drzavne geodetske sluzbeima
uporabe oziroma razporeditve presezkov prihodkog adhodki. 1z navedenih dalo je
razvidno, da sprejme Vlada Republike Slovenijecseaila’itev o na&inu uporabe oziroma
razporeditvi presezka prihodkov nacetku leta, predlog njihovega razporejanja pa lahko
poda svet insStituta Sele po zakku poslovnega leta, ko ob sprejetju zakhigga rauna
ugotovi morebiten presezek prihodka nad odhodkilafgmje predloga vladi za odfanje o
njegovem razporejanju je tako pravzaprav nesmissd,je bila odl@itev ze sprejeta na
zacetku leta ob sprejemu letnega plana drzavne gekeethizbe. Svet instituta lahko ob
ugotovitvi presezka prihodkov samo ugotovi njegeémo in ga razporedi v skladu z ze
sprejeto odlaitvijo vlade, za kar pa ni potrebna njena ponovidogitev.

Dolocitev naiina uporabe in razporeditve presezka prihodkov addodki, sprejeta skupaj z
letnim programom drzavne geodetske sluzbe za prjaodeto, vsekakor vpliva na
motiviranost za doseganji@m boljSega poslovnega rezultata, kar se Se posetggzi na
zmanjSevanju odhodkov v delu, ki pomeni zmanjSatngsSkov, na katere lahko delavci
instituta vplivajo. Zaradi navedenega je gotovo sefio, da viada upoSteva predlog sveta
inStituta, danega na podlagi 1@lena sklepa o preoblikovanju. Ker pa je predlogtave
inStituta podan dejansko post festum, ko je bildodtev vilade o ndnu uporabe in
razporeditve presezka ze sprejeta, bi bilo smisetieo bi viada predlog sveta inStituta
uposStevala ob sprejemu svoje atilee za prihodnje leto.

Vlada je v odlganju o n&inu uporabe oziroma razporeditve presezka prihodkay odhodki
vezana nacetrti odstavek tegalena, s katerim je, kot je bilo Ze omenjeno, iZena
moznost iz 1%lena zakona o r@novodstvu, da se z zakonom dbltamen za katerega se
lahko razporedi presezek prihodkov nad odhodki.d¥ldahko tako v skladu sgetrtim
odstavkom tegaflena odl@i, da del presezka pripade pretanu, ostali del pa ostane
intitutu in se ga nameni za opravljanje dejavnasdi razvoj dejavnosti ali za nagrajevanje
zaposlenih. Ob tem velja ugotoviti, da vlada ne enodlaiti, da ves presezek pripade
proracunu, sej je v obravnavanem ddla jasno dol@eno, da lahko vlada odig da del
presezka pripade protanu. Po odlditvi vlade pa lahko ves presezek ostane institutu.
primeru razdelitve presezka na dva dela, od katpripade en del proréunu in drugi ostane
inStitutu, mora vlada dolati tudi razmerje med obema deloma, saj ob édigu Se ni znano,
ali bo presezek sploh ugotovljen in zato tudi rarmn njegova morebitna viSina. Kadar pa
vlada odl@i, da ves presezek ostane institutu, mora &tlJoza kateri namen naj bo
uporabljen in mora v primeru, da naj bo presezék,bo ugotovljen, uporabljen zadée
omenjenih namenov, da@it tudi razmerja viSine posameznih delov presezka.

25.¢len
Delo Geodetskega instituta Slovenije nadzira glavnirad.
Komentar:

V 50.¢lenu zakona o zavodih je déeno opravljanje treh vrst nadzora nad delom zavoda:
- nadzor zakonitosti dela, ki ga opravlja pristojmzevni organ,
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- nadzor nad finathim poslovanjem, ki ga opravljajo pristojni drzavargani oziroma
pooblagene organizacije in

- nadzor nad strokovnostjo dela, ki ga opravljajakanom doléeni strokovni organi.

S tem, da je v obravnavanedtenu tega zakona dafeno, da glavni urad nadzira delo
Geodetskega instituta Slovenije, je tudi s tem zakorealizirana moznost, da se z zakonom
doloci strokovni organ, ki bo opravljal strokovni nadzoad delom instituta, saj za ostali
omenjeni vrsti nadzora geodetska uprava ne morgbgtojna. Glede na to, da bo inStitut v
okviru izvrSevanja nalog geodetske sluzbe oprawjdi raziskovalno dejavnost, bodo v zvezi
s tem delom dejavnosti inStituta opravljali strokowadzor na podlagi dold Zakona o
raziskovalni dejavnosti (Uradni list RS, St. 8/91 ob upoStevanju dold Pravilnika o
izvajanju in organiziranju nadzora Ministrstva zaanost in tehnologijo (Uradni list RS, St.
55/95) tudi poobla&nci Ministrstva za znanost in tehnologijo.

Na podlagi obravnavanega daita bo glavni urad izvajal nadzor nad celotnim d®lo
instituta to je glede izvajanja nalog drzavne gdeke sluzbe in dejavnostjo, ki jo bo inStitut
opravljal na podlagi prve alinee tretjega odstayk&jSnjegaclena tega zakona. Opravljanje
nadzora nad celotnim delom instituta, ki ga bo efjed glavni urad, je pravzaprav logna
posledica prvega odstavka 2dena tega zakona, saj brez podatkov o opravljeneha oh
izvrSitvi planiranin nalog drzavne geodetske sluzipavni urad ne more pripraviti
vsakoletnega programa dela insStituta, ki je sestadel lethega programa dela drzavne
geodetske sluzbe.

V zvezi z opravljanjem nalog drzavne geodetskée)ki jih bo institut opravljal po lethem
programu drzavne geodetske sluzbe, bo glavni uregjal nadzor nad delom instituta v dveh
smereh:

- kot delovni nadzor, s katerim bo glavni urad ugg#dy ali inStitut izvrSuje naloge
geodetske sluzbe in v kaksni meri,

- kot strokovni nadzor, s katerim se bo ugotovilg, iaktitut izvrSuje naloge drZzavne
geodetske sluzbe v skladu s predpisi, ki urejajodgesko dejavnost, pa tudi s pravili
geodetske stroke.

Glavni urad bo v izvajanju nadzora opravljanja dejasti inStituta, ki ne pomeni izvrSevanja
nalog drzavne geodetske sluzbe, ugotavljal:

- ali opravlja inStitut dejavnost zunaj okvira javistuzbe v dovoljenem obsegu tako glede
vrste dejavnosti in njenega obsega,

- ali opravlja inStitut dejavnost v skladu s predpsikaterimi je urejena geodetska dejavnost,
ter v skladu s pravili geodetske stroke.

V izvajanju obravhavanega nadzora bo glavni uradvpgotovo ugotavljal oziroma moral
ugotoviti razmerje med izvrSevanjem nalog drzavee®dgtske sluzbe in opravljanjem
dejavnosti zunaj okvira javne sluzbe predvsem talka bo ugotovljeno, da institut nalog
drzavne geodetske sluzbe ne izvrSuje oziroma jihizm&Suje v lethem planu drzavne
geodetske sluzbe predvidenem obsegu.

Pravica nadzora, ki je hkrati tudi dolznost glavaegrada geodetske uprave, zajema tudi
pravico in dolznost dajanja obveznih navodil in atypv za odpravo ugotovljenih
nepravilnosti ter navodil za nadaljnje strokovna@ayitno izvrSevanje nalog geodetske sluzbe.
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Ker pa pravica nadzora ne zajema tudi uveljavljam@govornosti, kar je razvidno iz 1.
odstavka tegalena, bo glavni urad geodetske uprave o ugotovitgatzvrSevanju nalog
geodetske sluzbe paeia ministru, ki bo po lastni presoji uvedel posthpeveljavljanja
odgovornosti organov Geodetskega instituta Sloeerpyedvsem njegovega poslovodnega
organa.

Pri obravnavanju nadzora dela instituta, predvsestadki pomeni nadzor strokovnosti dela,
je treba upostevati tudi 3Zlen tega zakona. Po te] dalm opravljajo geodetski inSpektoriji
nadzor nad izvajanjem zakona in drugih predpispodraija geodetske dejavnostieprav
bodo geodetski inSpektorji nadzirali, kot je tovano iz 39.clena tega zakona, predvsem
delo geodetskih podietij, je treba vendarle upadiievda je omenjena zakonska dida
napotilne narave. Geodetski inSpektorji so v smi&luclena tega zakona pristojni izvajati
nadzor pri vseh izvajalcih geodetske dejavnosti glede na njihov status oziroma
organiziranost. To dejstvo potrjuje tudi deéilm prve alinee 40clena tega zakona, ko je
doloceno, da geodetski inSpektor z aftio odredi in doldi rok odprave krSitve zakona in
drugih predpisov s podtga geodetske dejavnosti in geodetske sluzbe.

4. Lokalna geodetska sluzba
26.¢len

(1) Ob¢ina zagotavlja lokalno geodetsko sluzbo.
(2) Lokalna geodetska sluzba obsega vzpostavitev, vogenin vzdrZzevanje katastra

komunalnih naprav, lahko pa tudi vzpostavitev, vodaeje in vzdrzevanje temeljnih
topografskih naértov v velikih merilih in druge naloge lokalnega panena.

(3) Lokalna geodetska sluzba se lahko organizira v okmi obéinske uprave ali skupne
obé¢inske uprave, lahko pa jo oltina poveri geodetskemu podjetju s koncesijo.
Koncesija se podeli po postopku in na n@n, ki ga dolota zakon, ki ureja
gospodarske javne sluzbe. Za postopek javnega ragpi za podelitev koncesije se
smiselno uporabljajo dolatbe zakona, ki ureja javna nardila.

(4) Posamezna dela v okviru lokalne geodetske sluzbe &hko oddajo geodetskim
podjetjem kot javno naroéilo.

(5) Vzpostavitev, vodenje in vzdrzevanje katastra komualnih naprav lahko obéina brez
javnega razpisa poveri izvajalcem javnih sluzb, kiupravljagjo s komunalnimi
napravami.

(6) Sredstva za izvajanje nalog lokalne geodetske sluglse zagotavljajo iz pror&una
ob¢ine.

Komentar:

Drugi del geodetske sluzbe, ki je po obsegu njentiem zakonom dalenih nalog, man;jSi
del, je lokalna geodetska sluzba. S pojmom lok@geadetska sluzba, ki je uporabljen v
dolochah tega zakona, ni misljena institucionalizirandlika sluzb oziroma organov
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samoupravnih lokalnih skupnosti, ki bodo opravljgkodetsko dejavnost oziroma izvajali
naloge geodetske sluzbe, termva pojem oznduje podr@je delovanja sluzb oziroma
organov samoupravne lokalne skupnosti ne gledeonalit gre za izvajanje s tem zakonom
prenesSene drzavne pristojnosti ali pa za izvajanyenih pristojnosti lokalnih samoupravnih
skupnosti s podpa geodetske dejavnosti. Zdi se, détrea podnormiranost tega zakona v
zvezi z lokalno geodetsko sluzbo v razmerju dovdezgeodetske sluzbe ni rezultat njenega
manjSega obsega nalog ali morebiti manjSega ponmgeraih nalog, temvezgolj dejstvo, da

je lokalna geodetska sluzba, kot je opredeljerans zakonom, novost in zato s tega pgdro
Se ni izkuSenj in Se niso prezentna vpraSanja, ikjihomoral urediti ta zakon. Naloge
geodetske sluzbe so do uveljavitve zakona o prevzbuavnih funkcij, ki so jih do
31.12.1994 opravljali organi afin v skladu z dokblom 10.clena zakona o geodetski sluzbi
opravljali organi takratnih obin, vendar kot naloge geodetske sluzbe drzavnegeepa, ki

so bile predpisane z zakoni kakor tudiimanjihovega izvajanja in ne kot naloge geodetske
sluzbe, ki so v izvirni pristojnosti éi.

Z dolafilom 1. odstavka tegéena, ko je doléeno, da obina zagotavlja lokalno geodetsko
sluzbo, so vsa vpraSanja glede organizacije i@ime izvajanje nalog lokalne geodetske
sluzbe prepu®na posamezni dlmi. V olrinski pristojnosti pa ni odiitev, ali bo oldgina
zagotavljala lokalno geodetsko sluzbo ali ne, s&jnavedena odiitev Ze sprejeta z
uveljavitvijo tega zakona, ki je kogentne naraveendopué&a nikakrSnega dvoma o izvajanju
nalog lokalne geodetske sluzbe. Obravnavana noudadbvezuje afine do zagotavljanja
vseh pogojev za izvajanje nalog lokalne geodethkdhas. Pomanjkljivost te sicer kogentne
norme oziroma tega zakona je v tem, da normamk@anirana in se verjetno zaradi tega v
dveh letih od uveljavitve tega zakona Se v nobldinbne izvajajo naloge lokalne geodetske
sluzbe.

V zvezi z zagotavljanjem izvajanja nalog lokalnedgtske sluzbe, ki je v izvirni pristojnosti
obcine, se postavi pomembno vprasanje normativnegpnissti oline glede dolganja in
normativne ureditve zadev, ki sodijo v pafjedokalne geodetske sluzbe, tako v materialnem
smislu kakor tudi glede datanja postopka izvajanja nalog geodetske sluzbeng ko je
ob¢ini dolocena izvirna pristojnost zagotavljanja nalog lokalgeodetske sluzbe, ji je dana
tudi pristojnost normativnega urejanja posameznimaganj, ki zakonsko niso urejena. To
stali&’e je izrazeno tudi v obrazlozitvi odlme Ustavnega sodid R Slovenije St. U-1-98/95 z
dne 11.7.1996 (Uradni list RS, St. 44/96), ko jeeueno, da razveljavitev dlena zakona o
prevzemu drzavnih funkcij, ki so jih do 31.12.19®tavljali organi olzim in 99.aclena
zakona o lokalni samoupravi ne pomeni, da lahkeinzb sprejema oziroma spreminja in
dopolnjuje predpise v zadevah, ki niso v njenirmavpristojnosti. Ob tem pa je treba takoj
opozoriti na dejstvo, da so postopkovna pravileod&canje v upravnih stvareh dalena z
zakonom o sploSnem upravnem postopku ali z drughkonbm, zato afna teh pravil s
svojim odlokom ne more dotti ali spreminjati. Obina lahko sprejema samo pravila
postopka, v katerem se ne afdloo pravici, obveznosti in pravni koristi ffme ali pravne
osebe oziroma druge stranke, torej ne postopkacadja v upravnih stvareh.

Drugi odstavek tega‘lena je resnici na ljubo slab rezultat usmeritverama staliga
ustavnega sodig, ki je navedeno v odibi St. U-1-285/94 z dne 30.3.1995 (Uradni list RS,
20/95), s katerim je bilo odieno o razveljavitvi 101klena zakona o upravi. Po tem stalis
ustavnega sodid zahteva izvedba Blena ustavnega zakona za izvedbo Ustave Republike
Slovenije, da se dafgo drzavne funkcije in v tem okviru upravne nalag@ristojnosti, ki jih
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prevzema drZzava oziroma njeni organi. Samo takmprenosa drZavnih funkcij zagotavlja
po staligu ustavnega sodfa po eni strani tinkovito izvrSevanje lokalne samouprave in po
drugi strani sposStovanje ala pravne drZzave oziroma dgla pravne varnosti. Prevzem
pristojnosti oziroma razmejitev pristojnosti medzavo in lokalno samoupravo zahteva
ureditev pristojnosti po posameznih pogife upravnih funkcij in nalog z enim ali ¥eakoni,
saj pomenijo dolébe o pristojnosti pooblastiio dafenim organom za odéanje v
posameznih upravnih stvareh. Ker pa se stvarnaignsst za odlganje organu doléa z
zakonom, ki ureja posamezno pafjeo(saj je sprejetje enega zakona, ki bi uredil vsa
podradja, prakticho nemogée), bi moral ta zakon jasno razmejiti oziroma ditip katere so
naloge lokalne geodetske sluzbe, saj je le na ttnmaogaee slediti naelu pravne drzave
oziroma n@elu pravne varnosti.

Dolocitev naloge vzpostavitve, vodenja in vzdrzevanjastea komunalnih naprav kot naloge
lokalne geodetske sluzbe bi lahko glede na toeda3. odstavku Xlena zakona o katastru
komunalnih naprav dokeno, da so zadeve katastra komunalnih naprav segEmpomena
(za SR Slovenijo), obravnavali kot prenos nalogé@rizavne pristojnosti na samoupravno
lokalno skupnost v smislu ddlta 2. odstavka 14Q:lena ustave Republike Slovenije. Za tak
prenos nalog bi morala biti po omenjeni ustavni mokomulativno izpolnjena tudi pogoja
predhodnega soglasja die ali SirSe samoupravne lokalne skupnosti in magtve sredstev
za izvajanje te naloge. Pogoj prenosa nalog z zakone izpolnjen z obravnavanim
dolocilom tega zakona. Ker pa lahko ta zakon pojmujeotcsistemski predpis, ki na novo in
izvorno ureja celotno podtge geodetske dejavnosti, moramo obravnavano ddola?.
odstavka tegalena obravnavati kot normo, s katero je izvedenaegdev pristojnosti med
drzavo in lokalno samoupravo in ne kot normo, ®t@ie bil izvrSen prenos pristojnosti iz
drzavne sfere v pristojnost ¢ibe.

Pravzaprav moramo ugotoviti, da je v smislu izredo&xitve izvirne pristojnosti abine v
izvajanju nalog lokalne geodetske sluzbe z obraamiav dol@ilom dola’ena le vzpostavitev,
vodenje in vzdrzevanje katastra komunalnih napriav,ga kot tehnino evidenco o
komunalnih napravah doda zakon o katastru komunalnih naprav.

Druga naloga lokalne geodetske sluzbe, ki jo dmlta zakon, je vzpostavitev, vodenje in
vzdrZzevanje temeljnih topografskihcn@av velikih meril. Za to nalogo lahko ugotovima d
njeno izvajanje ni obligatorno, tem¥ge s tem, ko je v normo uporabljena beseda »lahko«
njeno izvajanje vezano na izpolnitev ne izrecnmdwiega pogoja. Pogoj za izvajanje te
naloge je mogee obravnavati v dveh smereh. Po eni strani je miegpogoj izvajanja
obravnavane naloge vezati nacdoio oziroma na njeno voljo za izvajanje nalogem,tda je

to naloga, kot je bilo Ze omenjeno, lokalne gedaetduzbe in kot taka v izvorni pristojnosti
obc¢ine. Po drugi strani pa je moge pogoj izvajanja te naloge vezati na drzavo ozaom
dovoljenje in voljo drzavnega organa, ki zagotavfj@ajanje temeljne geodetske izmere, ki jo
Zakon o temeljni geodetski izmeri dédokot zadevo sploSnega pomena, torej zadevo
drzavnega pomena in s tem nalogo drzavne geodsiiskee.

Pojasnitev pojma temeljni topografskidnavelikega merila in tudi opredelitve, v kateri sm

je treba razumeti in obravnavati pogoj za izvajam@loge vzpostavitve, vodenja in
vzdrzevanja temeljnih topografskih dn@v velikin meril daje zakon o temeljni geodetski
izmeri. 3. odstavek 4lena navedenega zakona obravnava oziroma pojmujeekoeljne
topografske né&te v vejem merilu temeljne topografskednee merila 1:500, 1:1000, 1:2000
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in 1:2500, ki so se izdelali za mesta in naseljadriga obmdja, kjer je bila predvidena
intenzivna izraba prostore. Te temeljne topografskeérte je izdelovala in reambulirala
geodetska uprava le na podlagi néita obcine, ki je ta dela planirala in financirala in je
bila tako njihova izdelava in reambulacija odviswa njene volje. Glede na navedeno
zakonsko opredelitev in dejansko izvajanje te ralegpreteklosti, lahko kot usmeritev 2.
odstavka 26.clena tega zakona oziroma razumevanja pogoja zajamj@ obravnavane
naloge obravnavamo le tako, da je to naloga lokajeedetske sluzbe in da je od volj€inb
odvisno, ali bo izvajanje te naloge zagotavljalapa ne.

Po 2. odstavku teg@lena so lahko naloge lokalne geodetske sluzbe dudge naloge
lokalnega pomena. Zakon teh nalog niti primeromadokxa in ne dolda tudi nikakrsnih
kriterijev (razen opredelitve, da gre za nalogedimlega pomena) po katerih bi bilo mago
razmejiti naloge lokalne geodetske sluzbe od nal@gistojnosti drzavne geodetske sluzbe.
Ob tem se takoj postavi vprasanje, kdo ugotovi gmlokalne geodetske sluzbe in @dlali

gre za naloge lokalne ali drzavne geodetske sluklee.pomeni razmejitev med nalogami
lokalne od drzavne geodetske sluzbe hkratidi@e pristojnosti, bi morala biti ta razmejitev
dolocena z zakonom, predvsem za izvajanje tistih nadtodgerjajo odla’anje o pravicah,
obveznostih in pravnih koristi feniih in pravnih oseb. Glede obravnavane naloge logal
geodetske sluzbe je m@gocelo ugotoviti, da je ustavna norma 1. odstavk@. dlena ustave
Republike Slovenije, ki je podlaga za razmejitevstpmosti med drzavo in lokalno
samoupravo in na podlagi katere bi bilo treba s teskonom jasno doddi naloge in s tem
pristojnost lokalne geodetske sluzbe, do®Sa od obravnhavane norme tega zakona. Po
ustavni normi spadajo namfened lokalne tiste zadeve, ki jihcola lahko ureja samostojno
in ki zadevajo prebivalce dlme, obravnavano dotilo tega zakona pa govori le 0 nalogah
lokalnega pomena. Prav zaradi navedenega bi marakbkon jasno doliti locnico, ali vsaj
kriterije, po katerih bi bilo mog#e razmejiti zadeve s podifia geodetske dejavnosti na
naloge drzavne in naloge lokalne geodetske sludkeati pa se postavi Se vpraSanje, kje je
meja oziroma kako ugotoviti mejo in kdo bo to mejotovil, ko zadeva lokalnega pomena
preseze okvir svoje lokalnosti in postane zadevawrega pomena. Navedeno vprasSanje bo
priSlo Se toliko bolj do izraza v primeruwie bo v skladu s 3. odstavkom tegena
organizirano izvajanje nalog lokalne geodetske Iséuz okviru skupne dlmske uprave za ve
obcin, ali pa bo istemu geodetskemu podjetju podédacesijo za izvajanje nalog lokalne
geodetske sluzbedekcin.

V tretjem odstavku tegdena dol@a zakon tri ndine organiziranja izvajanja nalog lokalne
geodetske sluzbe oziroma tri institucionalizirangike njenega izvajanja. Z zakonom je
predvideno izvajanje nalog lokalne geodetske slwzhlminsko upravo, skupno eimsko
upravo ali pa s podelitvijo koncesije geodetskerdjgtju. Osnovna oblika zagotavljanja
izvajanja nalog lokalne geodetske sluzbe je vsekakbovo izvajanje v okviru (lastne)
obcinske uprave, saj je dna tista, ki je na svojem obrja dolzna zagotavljati izvajanje
nalog lokalne geodetske sluzbe. Glede instituciomahe oblike (organizacije) izvajanja
nalog lokalne geodetske sluzbe oziroma izbire i@ke treba ugotoviti, da je oziroma mora
biti obcina zainteresirana za striktno izvajanje teh nal8g,posebej pa naloge vzpostavitve,
vodenja in vzdrZzevanja katastra komunalnih naprAgurnost in pravilnost (usklajenost)
podatkov z dejanskim stanjem v naravi, ki jih zagld lokalna geodetska sluzba predvsem z
izvajanjem naloge vzpostavitve, vodenja in vzdrfevkatastra komunalnih naprav, vpliva
na zajemanje oziroma pridobivanje znatnega delarigvobcinskih prihodkov.
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Izbira moZnega nana institucionaliziranega izvajanja nalog lokalgeodetske sluzbe je na
strani olrine. Ceprav je na prvi pogled moge sklepati, da lahko @na zagotovi izvajanje
nalog lokalne geodetske sluzbe samo z eno izmetkonz navedenih moznosti, ni videti
nikakrsnih razlogov, ki bi nasprotovali moznostikmniranja navedenih institucionaliziranih
oblik izvajanja nalog lokalne geodetske sluzbeci@b bi tako lahko zagotovila izvajanje
nekaterih nalog lokalne geodetske sluzbe s svojmsko upravo, del nalog pa bi oddala s
koncesijo v izvajanje geodetskemu podjetju. Kontdjedastne obiinske uprave s skupno
obc¢insko upravo (upravo, ki izvaja naloge za \dxin) je teoreténo sicer mozna, vendar v
praksi prav gotovo ne bo izvajana.

V primeru odl@itve, da oldina ne bo zagotovila z oimsko upravo (lastno ali skupno)
izvajanja vseh ali le nekaterih nalog lokalne geste sluzbe, bo lahko svojo ofitev in tudi
obvezo zagotavljanja izvajanja nalog lokalne geskietsluzbe realizirala s podelitvijo
koncesije. Prvi pogoj za podelitev koncesije dalae obravnavano dafdo 3. odstavka tega
clena, ko je doléeno, da se lahko koncesija podeli geodetskemu tpodigeodetsko podijetje,
ki mu je mogce podeliti koncesijo za izvajanje nalog lokalne dgtske sluzbe dafa 3.¢clen
tega zakona. Poleg navedenega pogoja pa je z oavaviem doldilu tudi predpisano, da se
koncesija podeli po postopku in nacimg ki ga dol@a zakon, ki ureja gospodarske javne
sluzbe. V tendasu je to Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (drdt RS, St. 32/93 in
30/98). Svojo odkitev, da bo izvajanje vseh nalog ali le nekatardtog lokalne geodetske
sluzbe zagotovila @na z geodetskim podjetijem, ki mu bo podelila ksiremora oldgina
sprejeti z odlokom, ki v skladu z délom 32.¢clena zakona o gospodarskih javnih sluzbah
predstavlja koncesijski akt z vsebino, delao v 33clenu istega zakona. 1zmed predpisane
vsebine je za nadaljnje razpravljanje o obravhavandola@ilu tega zakona pomembna
predvsem 1. alinea 33¥lena navedenega zakona. &fa mora v koncesijskem aktu po
omenjenem dotdlu med drugimi vprasanji v zvezi s podelitvijo kesije prioritetno doléiti
dejavnost ali zadeve, ki so predmet gospodarskeejaluzbe in bodo predmet izvajanja
koncesije. Ob Ze navedenem dejstvu, dacdola zakon konkretno kot nalogo lokalne
geodetske sluzbe le vzpostavitev, vodenje in wahjgekatastra komunalnih naprav, bi lahko
sklepali, da lahko ahina s koncesijo poveri geodetskemu podjetju v ajajle to nalogo
lokalne geodetske sluzbe. V zvezi s tem pa sevpuptaSanje, ali lahko aina z odlokom, ki
predstavlja koncesijski akt, d@lonaloge, ki jih bo zagotavljala s podelitvijo kasije, te
naloge pa po svoji naravi sodijo v izvajanje gesHletdejavnosti in kot naloge lokalnega
pomena med naloge lokalne geodetske sluzbe. Gladee mavedeno stali§ ustavnega
sodig’a, da se razmejitev med pristojnostjo drzave irallo&k samouprave datoz zakonom,
ki ureja posamezno podfig, je mogde sprejeti celo stalé®, da oldina nalog geodetske
sluzbe, ki jih zakon ne daila, s svojim odlokom ne more d¢to Ker pa je v 2. odstavku
obravnavanegalena tega zakona dateno, da so lahko naloge lokalne geodetske sluzbe tu
druge naloge lokalnega pomena, pravzaprav ni vigetiogov za navedeno strogo stédisn

ki bi okrini ne bi dopu&ali oziroma bi prepréevali z odlokom, ki dot@a koncesijski akt,
dolociti naloge s podrgja geodetske dejavnosti kot naloge lokalne geodetkik’be in jih s
koncesijo oddati v izvajanje geodetskemu podjetai.presojo, ali je morebiti aina kot
pristojnost lokalne geodetske sluzbe z odlokomcddalaadeve (stvari), ki niso lokalnega
pomena in tako izven pristojnosti njenega urejanjevajanja, je pristojno ustavno sodes

Ta zakon ne dot@ nikakrSnih omejitev aini glede podeljevanja koncesije za izvajanje
nalog lokalne geodetske sluzbe, zato je od volma odlaiitve ok‘ine odvisno, ali bo
podelila koncesijo za izvajanje vseh nalog enemdegiskemu podijetju ali pa bo naloge
oddala v izvajanje raztnim geodetskim podjetjem. Podeljevanje koncesij@gsameznih
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nalogah lokalne geodetske sluzbe enemu algeedetskim podjetjem je teor@td mozno, je
pa prav gotovo neracionalno in zato v praksi ne upmrabljeno, saj lahko odda dima
koncesijo le po izvedenem postopku javnega razpisga dol@a zakon, ki ureja javna
narocila, kar je izrecno doléeno v 3. odstavku obravnavanegkena tega zakona. Z
uporabljenim izrazom »javni razpis« ni misljena ktna oblika postopka za oddajo
javnega nardila, zato lahko obtina izvede postopek za oddajo koncesije po kateriémk
postopku, ki ga dot@ Zakon o javnih namdlih (Uradni list RS, St. 39/00 in 102/00).
Postopek javnhega natanja in tudi celoten postopek oddaje koncesije namdna izvesti
tudi takrat, kadar je izvajanje vseh nalog lokalgeodetske sluzbe s koncesijo Ze oddala
geodetskemu podjetju, pa se kasneje pokaze pofeb&vajanju nove naloge lokalne
geodetske sluzbe, kicasu oddaje koncesije Se ni bila navedena v odlokoei v odlébi o
izbiri geodetskega podjetja (koncesionarja), kijmbila oddana koncesija za izvajanje nalog
geodetske sluzbe.

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah daloda je treba predmet koncesije, torej naloge
lokalne geodetske sluzbe, katerih izvajanje bo r&césijo oddano geodetskemu podjetju,
navesti le v koncesijskem aktu in po dbilo zakona o javnih nardlih v razpisni
dokumentaciji v postopku javnega né&aoja. Ceprav predmet koncesije po zakonu o
gospodarskih javnih sluzbah ni predpisana vsebidiadve o izbiri koncesionarja in tudi ne
koncesijske pogodbe, katere sklenitev in vsebiha@d®9. clen, morebitne dodatne vsebine
obeh aktov ne prepoveduje. Iz prdkih razlogov je vendarle smiselno, da se s konzesij
izvajanje oddane naloge lokalne geodetske sluzbeedego ze v odibi o izbiri
koncesionarja in v koncesijski pogodbi, Se posédigjat, kadar je izvajanje nalog lokalne
geodetske sluzbe s koncesijo oddano damh geodetskim podjetjem ali v primerih, ko
nekatere naloge lokalne geodetske sluzbe izvajgnabpreko svoje ali skupne dhske
uprave, nekatere naloge pa izvaja po koncesiji gestab podietje.

Na podlagicetrtega odstavka obravnavanegi@na tega zakona se lahko posamezna dela v
okviru lokalne geodetske sluzbe oddajo geodetskiljeppem kot javno nardlo. 1z te norme

je mog@e prvenstveno razbrati, da se lahko kot javno tidwoodda v izvrSitev samo
posamezno delo v izvajanju naloge lokalne geodetékEbe in ne posamezna naloga.
Posamezna naloga se lahko odda v izvajanje le sdsijo, kar je bilo Ze obravnavano.
Nadalje je Se dolteno, da se lahko odda v izvrSitev posamezno deldegekemu podjetju
kot javno nardilo, kar pomeni, da je treba za oddajo dela v ires8izvesti postopek javnega
narocanja po zakonu o javnih naditih. V postopku javnega natanja bodo morali biti
izloceni vsi morebitni ponudniki, ki ne bodo izpolnjewadeh pogojev dol@nih v 4.¢lenu
tega zakona. Ponudniki bodo morali v omenjenemopdst javnega naranja izkazati
izpolnjevanje pogojev iz 4Jena tega zakona ne glede na to, ali bo to v pdstgavnega
narocanja izrecno zahtevano ali ne. Nobenega dvoma aniplatavnavana norma zavezuje
obcino, ki bo z lastno ali skupno d@hsko upravo izvajala naloge lokalne geodetskebsua

za oddajo posameznih del naloge, ki ni bila s keip@eoddana v izvajanje geodetskemu
podjetju, saj obino kot neposrednega uporabnika prewaskih sredstev zavezuje zakon o
javnih nar@ilih. Postavi pa se vpraSanje razmerja obravnavaneme do 46¢lena zakona o
gospodarskih javnih sluzbah, po katerem lahko ksiooar prenese opravljanje
koncesionirane gospodarske javne sluzbe na drugbcmsamoge je prenos predviden v
koncesijski pogodbi, v nasprotnem primeru pa leorotfjenjem koncendenta. Glede na
dejstvo, da je zakon o geodetski dejavnosti kaisnéjgakona o gospodarskih javnih sluzbah,
ni videti nikakrsnih razlogov proti uporabi pravregravila o veljavnosti kasnejSega pravila
in s tem stali&, da obravnavana norma sama po sebi daje koncagiomovoljenje, da
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izvrSitev posameznega dela odda drugi osebi, pgojpdki so dol@eni v njej. To pomeni, da
mora koncesionar izvesti postopek javnega damna za oddajo posameznega dela v
izvajanju nalog lokalne geodetske sluzbe in dadati€lo odda v izvrSitev le geodetskemu
podjetju, ki ga dolga ta zakon.

Vzpostavitev, vodenje in vzdrzevanje katastra kamimnaprav lahko ofina po dol@ilu
petega odstavka tegéena brez javnega razpisa poveri izvajalcem jasiizb, ki upravljajo

s komunalnimi napravami. Na prvi pogled se zdilatZko olgina na podlagi navedenega
dolocila poveri izvajalcem javnih sluzb, ki upravljajokemunalnimi napravami, vse svoje
naloge lokalne geodetske sluzbe, ki se nanaSajatester komunalnih naprav. Vendarle je
treba ugotoviti, da je afina pristojna v zvezi z izvajanjem obravnavane geldudi
normativno urejati vprasanja v zvezi z izvajanj@amaloge in da obravnavano doéllm ne
zajema tudi prenosa navedene pristojnosti. Poudatalavnavane norme je na dovoljenju
(moznosti) do prenosa obravnavane naloge v izvajamjdo opustitve z zakonom o javnih
narocilin predpisanega postopka oddaje javnega rdeo Kot pogoj moZzZnosti prenosa
naloge v izvajanje oziroma pogoj, ki ga mora izp®hati oseba, ki ji ofina lahko poveri v
izvajanje obravnavano nalogo, je zahteva, da marabdseba Ze upravljati s komunalnimi
napravami. V obravnavani normi je magotakoj opaziti mnozinsko obliko ozitae osebe,

ki ji lahko okrina poveri v izvajanje obravnavano nalogo, zatgsstavi vprasanje, ali lahko
obcina poveri obravnavano nalogo v izvrSevanje enemnwes izvajalcem javne sluzbe v
odvisnosti od komunalne naprave, s katero upray@samezna oseba. Ne glede na
mnozinsko obliko ozddve osebe, ki ji lahko @inma poveri izvajanje obravnavane naloge
lokalne geodetske sluzbe se zdi, da delitev tegpaba veé izvajalcev z obravnavano normo
ni misljena in da je misljen izbor enega izmed m®gih interesentov, pdeprav razdelitev
te naloge na weizvrSevalcev ni izrecno izkljana. Zakon o katastru komunalnih naprav
doloca v 4.¢lenu, da vodijo komunalne organizacije, ki uprajdjaaprave in objekte omrezja
vodovoda, kanalizacije, plina, tekb goriv, elektrike, javne razsvetljave, teleforelegrafa

in toplovoda s propadajami objekti, za svoje potrebe kataster. Ta katast@roma katastre
opredeljuje zakon s pojmom kataster komunalnih aamrganizacije, kataster komunalnih
naprav za obmde olkrine pa kot zbirni kataster komunalnih naprav. Vraém katastru
komunalnih naprav pa se vodi primarno in sekundaonorezZje vseh komunalnih naprav s
pripadajaiimi objekti. Qitno je zato s pojmom kataster komunalnih napraatetega
vzpostavitev, vodenje in vzdrZzevanje dalta zakon kot nalogo lokalne geodetske sluzbe,
misljen zbirni kataster komunalnih naprav izcBna zakona o katastru komunalnih naprav.
Vzpostavitev, vodenje in vzdrZzevanje® \@atastrov komunalnih naprav, glede na vrsto
komunalne naprave in njenega upravljavca, bi polepbdvajanje nekaterih opravil in
postopkov, zato bi bil tak d@ izvajanja obravnavane naloge lokalne geodet$kzbe prav
gotovo nesmotrn. Z obravnavano normo je zato vesjehiSliena moznost prenosa naloge
vzpostavitve, vodenja in vzdrZzevanja katastra kaimim naprav na enega izmed
upravljavcev komunalnih naprav, sam izbor med npmie odvisen od volje ¢ime. Slednje
potrjuje pravzaprav tudi opustitev postopka javnegarocanja v postopku prenosa
obravnavane naloge v izvrSevanje na enega izmedvljgvcev komunalnih naprav in v
posledici takega postopka tudi nemoZznost drugihaujavcev komunalnih naprav do
vplivanja na odlditev olrine, saj nimajo na voljo nikakrSnih pravnih sredst®k‘ina bo
morala za prenos obravnavane naloge v izvrSevargmiglu doldil zakona o gospodarskih
javnih sluzbah z upravljavcem komunalnih napraersiki koncesijsko pogodbo.

V razpravljanju o prenosu obravhavane naloge v jemj@ brez javnega razpisa, kar
omog@a Sesti odstavek tegéena, se je vendarle treba vpraSati o sorazmernostitivnih
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ucinkov postopka oddaje javhega néita brez javnega razpisa do zakonsko zasledovanih
ciliev z zakonom o javnih nafiih predpisanega postopka oddajanja javnih naroki
pomenijo porabo proréunskih sredstev. V prid opustitve javnega razpiseaog dejstvo, da
je krog moznih izvajalcev obravnavane naloge omsjpogojem upravljanja s komunalnimi
napravami, saj je sedaj v &eai obcin le en izvajalec javne komunalne sluzbe, kingma
upravlja s komunalnimi napravami vodovoda in karetije, ter da bi ofina s tem
prihranila stroSke postopka javnega razpisa. Kerza&on ne doléa, da mora oseba, kateri
bo ok‘ina poverila v izvrSevanje nalogo vzpostavitve, empd in vzdrzevanja katastra
komunalnih naprav v tej @mi Ze upravljati s komunalnimi napravami oziromajsivo
upravljanja s komunalnimi napravami ni vezano naodeno obmegje, bi bilo lahko
interesentov oziroma moznih kandidatov za izvr§evabravnavane naloge &eZdi se, da
obravnavani argument, pa morebiti tudi drugi argumigki so narekovali opustitev postopka
javnega razpisa, pa jih sedaj ni videti, in firan efekt prihranka v postopku oddaje
obravnavane naloge brez javnega razpisa nista soeaga z néeli javnega naréanja, ki jih
varuje zakon o javnih natdih, predvsem z n&lom zagotavljanja enakosti obravnavanja
kandidatov za izvrSevanje obravnavane naloge imgparentnosti postopka in porabe
proracunskih sredstev, zato ni videti utemeljenih razlogm tako zakonodajdvo odl@itev.

IzvrSevanje naloge vzpostavitve, vodenja in vzdrjavkatastra komunalnih naprav pomeni
za izvrSevalca, ki mu je dipa poverila v izvrSevanje to nalogo, izvajanje detske
dejavnosti in tudi opravljanje gospodarske dejatnoBPo dol@ilu 2. clena zakona o
gospodarskih druzbah pa smejo gospodarske druztavlggti gospodarske posle le v okviru
dejavnosti, vpisane v register. Iz povedanega &hdg mora imeti subjekt, ki mu bodota
poverila izvrSevanje obravnavane naloge, v sodnesgistru registrirano dejavnost
geodetskega opazovanja, meritve in kartiranje.

Zaradi zagotavljanja moznosti dalenega standarda strokovnosti in kvalitete izvajanja
tehninega dela geodetskih storitev, ki predstavljajo tagljanje sprememb geodetskih
podatkov in pomenijo izvajanje geodetske dejavriestso podlaga za vzpostavitev, vodenje
in vzdrZevanje zbirk geodetskih podatkov kot nalggedetske sluzbe, je s tem zakonom
izvajalcem geodetskih storitev predpisan pogojligesanja dol@ene strokovne izobrazbe in
razpolaganja s predpisano teldino opremo in prostori. Kataster komunalnih naprav |
nedvomno zbirka geodetskih podatkov, zato je smusétprav s tem zakonom ni izrecno
doloceno, da obina terja zaradi izpolnjevanja moznosti zagotanjgadola’enega standarda
strokovnosti in kvalitete v izvrSevanju naloge &awatve, vodenja in vzdrzevanja katastra
komunalnih naprav tudi v izvajanju te naloge izp@hanje pogojev strokovne izobrazbe in
tehnne opremljenosti, kot so za izvajalce geodetslahitet predpisani s tem zakonom in
Pravilnikom o pogojih, ki se nanasajo na prostanetehnno opremo geodetskega podietja
(Uradni list RS, St. 67/00). To pomeni, da bi mopal osebi, ki ji je obina poverila v
izvrSevanje vzpostavitev, vodenje in vzdrZzevargsita komunalnih naprav, opravljati dela
v zvezi z izvrSevanjem te naloge le geodet, vpisamenik geodetov pri InZenirski zbornici
Slovenije, razpolagati (z razpolaganjem pa je sgmosebi miSljena tudi uporaba) pa bi
moral s tehnino opremo, predpisano z navedenim pravilnikom.sédda bi morala iz istega
razloga tudi oldina sama izpolnjevati omenjen pogoj strokovnosteimine opremljenosti,
paceprav to ni predpisano.

Dolocilo Sestega odstavka tegkena, s katerim je dol@no, da se sredstva za izvajanje nalog
lokalne geodetske sluzbe zagotavljajo iz ptfare okine, je mogee obravnavati v dveh
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smereh. Po eni strani je s tem ddlom poudarjen status oziroma izvornidiski polozZaj
lokalne geodetske sluzbe, izvirajz dolaiila 1. odstavka 140c¢lena ustave Republike
Slovenije kot zadeva lokalnega pomena, in da nalokgne geodetske sluzbe, ki jih dio
ta zakon, niso naloge prenesene na lokalni skupizosirzavne pristojnosti na podlagi
dolocila 2. odstavka 14Qclena ustave Republike Slovenije. Ker je s tem zakokonkretno
dolocena naloga lokalne geodetske sluzbe v izvorni gnesti oldine po Zze omenjenem
stali&'u ustavnega sodia, ne glede na to, da je bila oziroma da je postakloga
vzpostavitve, vodenja in vzdrzevanja katastra kaimitm naprav z uveljavitvijo zakona o
prevzemu drzavnih funkcij, ki so jih do 31.12.1@@4avljali organi ol#in naloga drzavne
geodetske sluzbe, je logp, da mora otina v zagotavljanju lokalne geodetske sluzbe
zagotavljati tudi potrebna finaima sredstva za izvajanje te naloge.

Po drugi strani je mogie to dol@ilo obravnavati kot logino posledico oziroma odraz
prvega odstavka tegdena, saj vsebuje pojem zagotavljanje lokalne geb@esluzbe, kot je
bilo Ze navedeno, tudi zagotavljanje potrebnih ridmah sredstev. Ker je izvajanje nalog
lokalne geodetske sluzbe v izvorni pristojnosttimd je zato olinski proracun mesto
zagotavljanja potrebnih sredstev za izvajanje talog. Okfina bo iz prorauna financirala
oziroma plaevala tudi stroSke za izvrSitev posameznih del vajanju nalog lokalne
geodetske sluzbe, ki jih bo oddala v izvrSitevvnija razpisom. V zvezi s petim odstavkom
tega clena pa je mogée obravnavano normo razumeti tudi kot oviro izveyalnaloge
vzpostavitve, vodenja in vzdrZzevanja katastra kaimifm naprav, ki mu jo je poverila v
izvajanje oldina kot izvajalcu javne sluzbe in prepoved zaravanja stroskov izvrSevanja te
naloge uporabnikom storitev javne sluzbe oziromeeab, da se lahko sredstva za izvajanje
nalog lokalne geodetske sluzbe pridobiva le iz @fona olzine.

5. Izvajanje geodetskih storitev
27.¢len

(1) Strokovna dela in postopke v zvezi z nalogamiegdetske sluzbe, ki jih zakon
opredeljuje kot geodetske storitve, lahko izvajajde geodetska podjetja, ki pridobijo
dovoljenje za izvajanje geodetskih storitev (v nadfjem besedilu: dovoljenje).

(2) Geodetske storitve se izvajajo po nakblu stranke ali geodetske uprave.

(3) Ce na doldenem obmdju nobeno geodetsko podjetje nima dolZnosti izvajat
geodetskih storitev, jih izvaja krajevno pristojna obmoéna geodetska uprava.
Obmoc¢na geodetska uprava lahko izvaja geodetske storitvudi, ¢e jih geodetsko
podjetje ne opravlja v skladu s predpisi in pravili stroke.

Komentar:

Po dol@ilu prvega odstavka teg@lena lahko geodetske storitve izvajajo je geodetska
podjetja, ki so pridobila dovoljenje za izvajanjeogletskih storitev. V zvezi z obravnavanjem
te norme se ponovno postavi vpraSanje glede pojeadajske storitve, kar je Ze bilo
obravnavano v komentarju dlena tega zakona. Ob tem je treba ugotoviti, déajeakon v

3., 27. in tudi 51¢lenu predvidel, da bodo geodetske storitve opredelfdoldene) z drugim
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zakonom in da jih je na podfjfu evidentiranja nepreninin Ze doldil Zakon o evidentiranju
nepreménin, drzavne meje in prostorskih enot v 2. odstatkllena. Po navedenem dallu
so na podrgju evidentiranja neprerdnin kot geodetske storitve doéme:

- izvedba postopkov za izdelavo elaborata in izdekladorata ureditve meje, parcelacije,
komasacije, izravnava meje, razmejitev med pravredimi,

- izvedba postopkov za izdelavo elaborata in izdetdahorata za vpis stavbe oziroma delov
stavb v kataster stavb, elaborata za zdruzitevwdstavb in izlgitev dela stavbe,

- ugotavljanje dejanske vrste rabe,
- obnova mej v naravi.

NeuposStevanje norme 1. odstavka télgma je sankcionirano v 4Zlenu tega zakona, saj
stori gospodarska druzba in samostojni podjetnikgmeznik, ki opravlja geodetske storitve,
ne da bi izpolnjeval predpisane pogoje, prekrsessl€dice za vlagatelja zahteve za izvedbo
upravnega dela geodetske storitve pa dal@aakon o evidentiranju neprefmin, drZzavne
meje in prostorskih enot, saj geodetska uprava zzawzahtevo za uvedbo postopka,
tehninega dela geodetske storitve ni izdelalo geodepsidjetje, ki izpolnjuje pogoje za
izvajanje geodetskih storitev.

S to dol@bo je zakon predpisal Se peti pogoj, ki ga moraolziti gospodarska druzba
oziroma samostojni podjetnik posameznik, ki zekjati geodetske storitve in s tem Se zozil
krog moznih kandidatov za opravljanje tega deladgptske dejavnosti. Pred cedkom
izvajanja geodetskih storitev mora geodetsko pgaljptidobiti Se dovoljenje za izvajanje
geodetskih storitev. Pogoje in postopek pridobdesoljenja dolda 28. clen tega zakona.
Izvajanje geodetskih storitev brez pridobljenegavalienja je sankcionirano v 42ilenu.
Tako mora gospodarska druzba oziroma samostojnjeptid posameznik ve®s izvajanja
geodetskih storitev komulativno izpolnjevati ndsje pogoje:

- v sodnem registru mora imeti registrirano ozironta gavcni upravi priglaseno dejavnost
geodetskega opazovanja, meritev in kartiranja ,

- samostojni podjetnik posameznik ali vsaj eden izdnedbenikov gospodarske druzbe mora
biti vpisan v imenik geodetov pri Inzenirski zbornElovenije, ali da ima samostojni
podjetnik posameznik ali gospodarska druzba s pogam zaposlitvi ali pogodbo o delu
zagotovljeno sodelovanje najmanj ene osebe, Kpigawa v imenik geodetov pri InZenirski
zbornici Slovenije,

- vpisan mora biti v imenik geodetskih podjetij jpristojni inzenirski zbornici,

- sklenjeno mora imeti zavarovalno pogodbo za Sk&dbj jo v zvezi z opravljanjem svoje
dejavnosti utegnilo povzedi strankam ali tretjim osebam,

- s pogodbo o zaposlitvi ali pogodbo o delu mora imm&gotovljeno sodelovanje najmanj ene
osebe, ki je vpisana v imenik geodetov, ima opavtjoseben strokovni izpit za izvajanje
geodetskih storitev in aktivho obvlada slovenskikje

- razpolagati mora z ustrezno tebino opremo in prostori, ki omogajo opravljanje
dejavnosti in poslovanje s strankami,

- pridobiti mora dovoljenje za izvajanje geodetskibrisev.

Izvajanje geodetskih storitev oziroma pravica dejanja geodetskih storitev je pravzaprav
pogojena z dvoje odtanj v upravnem postopku, zato je mégaese pogoje razdeliti na dve
skupini:
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- pogoje za vpis geodetskega podjetja v imenik gekithgpodietij,
- pogoje za pridobitev dovoljenja za izvajanje geskiétstoritev.

Imenovanje odgovornega geodeta, ki je detm kot obveznost geodetskega podjetja po 6.
clenu tega zakona ni pogoj za vpis v imenik geodesidjetij ali pridobitev dovoljenja za
izvajanje geodetskih storitev, vendar pa lahko bweznost obravnavamo kot pogoj samega
izvajanja geodetske storitve.

Iz posameznih dodb tega zakona in Zakona o evidentiranju nept@mi, drzavne meje in
prostorskih enot je razvidno drug¢fao pojmovanje geodetske storitve, kot je bilo av§gno
doslej in je zato dolten tudi drugden nain njenega izvajanja. Z geodetskimi storitvami, ki
jih je zakon o geodetski sluzbi dédd kot storitve, ki neposredno ali posredno vplivaja
podatke geodetske sluzbe, ali se dajo opravitidlgpadlagi teh podatkov, so se ugotavljali
geodetski podatki oziroma spremembe Ze evidertirpadatkov o nepredninah, katerih
korchni rezultat oziroma namen je bilo evidentiranjeeapemb v zbirkah geodetskih podatkov
ali pa je njihova izvedba pomenila reSitev predheghn vpraSanja v drugem upravnem
postopku (izdelava geodetske podlage za priprawstprskih izvedbenih aktov) oziroma je
omogaila izvajanje pridobljene pravice (zakedlba objektov). Geodetska storitev pomeni
sedaj zakljdeno celoto, ki jo izvede geodetsko podjetje newerdrupravnega postopka, za
razliko od dosedanjega tima njenega izvajanja, ko je bilo njeno izvajangzano na uvedbo
upravnega postopka na geodetski upravi. Na podtemyiedanega lahko geodetsko storitev
opredelimo kot strokovno telino podlago za odkanje v upravnem postopku in
evidentiranja sprememb podatkov v geodetskih zbiga@atkov ali kot storitev, ki omagjo
izvajanje oziroma je del izvajanja Ze pridobljeneayice. Geodetska storitev je sicer
zakljucena celota, ki pa sama po sebi nima pravno relevhnposledic,ce ni izveden tudi
upravni postopek evidentiranja ugotovljenih podatkm nepremininah oziroma njihovih
spremembah oziroma ni bilo odinja v upravnem postopku drugega upravnega organa.
Lastniki nepreminin oziroma naroniki geodetske storitve z njeno izvedbo ne pridobij
nikakrsnih pravic, obveznosti ali pravnih koristia katere bi se lahko sklicevali, saj mora
zato geodetski storitvi nujno slediti odémje o upravnem postopku.

Pred uveljavitvijo tega zakona in Zakona o evidamju nepreminin, drzavne meje in
prostorskih enot je bilo izvajanje geodetskih s&riv pristojnosti geodetske uprave kot
upravna naloga drzavne geodetske sluzbe. Izvagegeletskih storitev je pomenilo vodenje
upravnega postopka in odianje o upravni stvari. Dela, ki predstavljajo sedahntni del
geodetske storitve, kar opredeljuje Zakon o evidamu nepremdnin, drzavne meje in
prostorskih enot kot izvedbo postopka za izdeldafoogata in izdelavo elaborata posamezne
storitve, so pomenila doslej vodenje postopka ozergposameznih dejanj v postopku pred
izdajo odl@be. Ta dejanja je vodila sama geodetska upravayijm@ma pa so ta dejanja
vodila geodetska podjetja, ki so z geodetsko uprakienila pogodbo o opravljanju
geodetskih storitev; lahko demo kot neka podaljSana roka geodetske uprave.védamo
pogodbo se je geodetsko podjetje obvezalo, da ls&'nte prevzelo v izvajanje daleno
Stevilo geodetskih storitev in jih opravilo v dégmem roku. Delavcem geodetskega podjetja,
ki so izvajali posamezna dela geodetske storitee,difektor geodetske uprave izdal
pooblastilo za vodenje upravnega postopka ozironpaawdjanje posameznih dejanj v
upravnem postopku pred odimjem. Geodetsko podjetje geodetskih storitev bké&njene
pogodbe o opravljanju geodetskih storitev ni smeajati. Kljub temu, da so bila geodetska
podjetja samostojne pravne osebe, ki so smeleaizvgg¢odetsko dejavnost v okviru svoje
registrirane dejavnosti, so bila v zvezi z izvaganjgeodetskih storitev v doémi meri vezana
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in odvisna od geodetske uprave, saj je ta ¢alk, katere storitve bo oddala v izvajanje
dolocenemu geodetskemu podietju in koliko prekodmle mese kvote. Izvedbo geodetske
storitve so lahko lastniki neprethine oziroma druge uprageéne osebe natde le na
geodetski upravi, samo geodetsko podijetje padiardi je predstavljalo zahtevo za uvedbo
upravnega postopka, ni smelo samostojno prevzetbdéiska uprava je pri oddaji storitve v
izvajanje po moznosti uposStevala zeljo raika po dolégenem geodetskem podjetfeprav
nanjo ni bila vezana. Vsekakor pa lahko ugotovid@je meséna kvota geodetskih storitev,
ki jih je prejelo geodetsko podjetje v izvajanjegmbdetske uprave pomenilo v d@oi meri
garancijo za delovanje in obstoj geodetskega p{alj€&osedanji néin izvajanja geodetskih
storitev je spremenjen tako, da je geodetska stosedaj zakligena celota in se ne izvaja v
sklopu upravnega postopka kot opravljanje posanhedejan) pred odl@anjem temve je
strokovno tehmha podlaga, ki omog@a odla’anje v upravnem postopku. Néilo za
izvajanje tehninega dela geodetske storitve pridobiva geodetsldjefje sedaj v pogojih
delovanja trznih zakonitosti brez vednosti in wpligeodetske uprave. Z dovoljenjem za
izvajanje geodetskih storitev bo geodetsko podjptjdobilo samo pravico do izvajanja
geodetskih storitev. Dejanski obseg izvajanja gtsbale storitev bo odslej odvisen od
delovanje trga, na kar pa bo prav gotovo vplivalevio geodetskih podjetij, ki na délenem
obmaiju izvajajo geodetske storitve, cena in kvalitetaedene geodetske storitve, pa tudi
propagandno komercialni postopki geodetskega pjadjet

Doloc¢ilo drugega odstavka tegédlena, po katerem izvede geodetsko podjetje geadetsk
storitev po nardilu stranke ali geodetske uprave, je na prvi pogiadno. V zvezi z
opredelitvijo pojma geodetska storitev v smisluljpaknega delovnega procesa in njenega
izvajalca pa obravhavano dalibo izgubi svojo jasnost in je mog® celo razpravijati o
njegovi smiselnosti. Postavi se namuprasanje, kdo je v tem ddltu misljen kot stranka, ki
lahko nar@i izvedbo geodetske storitve. Pojem stranke je deogdravnavati z vidika
geodetskega podjetja, glede na dejstvo, da geastskitev ni sama sebi namen in da brez
odlocanja v upravnem postopku njen namnk ne pridobi nikakrSnih pravic, obveznosti ali
pravnih Kkoristi, pa je mog®@ pojem stranke obravnavati tudi z vidika upravneggana
oziroma upravnega odtanja.

Slovar slovenskega knjiznega jezika dalmziroma pojasnjuje pojem stranke v zvezi z
izvajanjem storitev kot osebo v odnosu do drugbaserganizacije ali organa, ki opravlja
dolocene storitve. Ker je geodetsko podjetje samostejnpridobivanju in sprejemanju
narocil za izvedbo geodetske storitve je z njegovegikavisiranka vsaka fizna ali pravna
oseba, ki nard izvedbo geodetske storitve in je pripravljenadata ceno za njeno izvedbo,
ne glede na to, ali bo nafbik geodetske storitve lahko uspeSno zahteval uwvedlavnega
postopka in upravnega odianja ali ne. V zvezi s tem pojmovanjem strankeébjavmavano
dolocilo pravzaprav nesmiselno.

Z vidika upravnega organa in vodenja upravnega @uish ter odldanjem v upravnem
postopku je lahko stranka postopkadim ali pravna oseba, ki lahko nastopa kot aktivha
stranka postopka, to je oseba, na zahtevo katenevede upravni postopek. Status stranke
upravnega postopka daje zakon o sploSnem upravrestogku tudi tistim, ki lahko v
upravnem postopku varujejo svoje pravne koristedelna dejstvo, da je izvedena geodetska
storitev strokovno tehema podlaga v upravnem odianju in da bo odléitev zadevala
nepreménino, je lahko aktivna stranka v zvezi z neptamami le njen lastnik oziroma
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pooblagenec, razen kadar je z zakonom delwo, da je lahko aktivna stranka tudi druga
oseba.

Ker dobi obravnavana norma svoj smisel dejanskoolbe pojmovanju stranke z vidika
upravnega odléanja, se zdi, da je imel zakonodajalec ob sprejaitavnavane norme v
mislih stranko z vidika upravnega odémja. S tem pa moramo obravnavano normo
obravnavati kot doléitev kroga upravenih oseb za naranje izvedbe geodetske storitve in
prepoved sprejemanja nafibizven tega kroga. To pomeni dejansko omejevge@etskega
podjetja v njegovi samostojnosti nastopanja na tngusprejemanja oziroma pridobivanja
narocil za izvedbo geodetskih storitev. Potemtakem popi@avnavana norma doddev le
lastnikov neprendnin kot upraviencev naréanja izvedbe geodetskih storitev in poleg njih Se
geodetske uprave.

Zaradi Ze omenjene narave geodetske storitve, kioga'a njenemu naréniku, razen v
primeru, ko je geodetska storitev del izvajanjgpédobljene pravice (npr. pravica gradnje),
pridobitev pravice oziroma pravne koristi in je gletska storitev strokovno telina podlaga
za odl@anje v upravnem postopku oziroma brez njene izvadb®ga@e sproziti upravnega
postopka, mora biti zagotovljeno izvajanje geodbtskoritev na celotnem obrja drzave.
Geodetsko podjetje pridobi z izdajo dovoljenja zaajanje geodetskih storitev sicer pravico
do njihovega izvajanja na celotnem ohfjobodrzave, na dolkkenem obmgu pa mu je
nalozena dolznost njihovega izvajanja. Oldjap na katerem je geodetsko podijetje dolzno
izvajati geodetske storitve, ddbb geodetska uprava, ptemer je osnovno merilo daitve
tega obmgja sedez geodetskega podijetja, s soglasjem geedetgbodjetjia mu je lahko
doloceno Se SirSe obmie, zato je mogfa situacija, da na dokenem obm&u nobeno
geodetsko podjetje ne bo dolzno izvajati geodetskdritev. Trenutno je z dolznostjo
izvajanja geodetskih storitev pokrito celotno olbjealrzave. Za primer, ko nobeno geodetsko
podjetje na doléenem obmd&u ni dolzno izvajati geodetske storitve, je v @stavku 27.
clena tega zakona dafeno, da geodetske storitve izvaja krajevno pristopbma@na
geodetska uprava. S to dobm je dana obmimi geodetski upravi pravica in dolznost
izvajanja geodetskih storitev. Do take situacijedertudi v primeruce je vsem geodetskim
podjetjem, ki so na datenem obmdu dolzna izvajati geodetske storitve, geodetskpaktor
zacasno prepovedal izvajati geodetske storitve ozirgenhila navedena prepoved izema
edinemu geodetskemu podjetju, ki je bilo na ¢etem obmé&u dolzno izvajati geodetske
storitve ali je navedenemu ali navedenim geodetgkimjetiem prenehalo dovoljenje za
izvajanje geodetskih storitev.

V obravnavanem dodftdu je Se doldgeno, da izvaja krajevno pristojna obtima geodetska
uprava geodetske storitve tudi v primeti, jih geodetsko podjetje ne opravlja v skladu s
predpisi in pravili stroke. Edninska oblika ozitae subjekta izvajanja geodetskih storitev
pravzaprav pomeni, da je mafgp omenjeno doldlo uveljaviti le takrat, ce geodetskih
storitev v skladu s predpisi in pravili stroke rz@aja geodetsko podjetje, ki je na d@oem
obmaju edino dolzno izvajati geodetske storitve in meoga@a geodetski upravi, da bi
vstopila na trg izvajanja geodetskih storitev natoesiega izmed geodetskih podjetij. Ob tem
se postavi tudi vpraSanje, kdo in na kakSewimgs katerim aktom) ugotovi dejstvo, da
geodetsko podijetje geodetskih storitev ne izvagkladu s predpisi in pravili stroke. Prav
gotovo bo to dejstvo prva zaznala (ugotovila) géside uprava, ko bo hotela na podlagi
izvedene geodetske storitve @@l v upravnem postopku in evidentirati spremembe
geodetskih podatkov v zbirkah geodetskih podatkerpa bi s tem, ko bi geodetska uprava
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na podlagi lastne ugotovitve o neskladnosti izvedgeodetske storitve s predpisi in pravili
stroke zéela izvajati geodetske storitve, posegla v razmegatrgu izvajanja geodetskih
storitev in s tem v poloZaj geodetskega podjefimnasugotovitev geodetske uprave verjetno ni
zadostna.

V peti alinei 39.¢lena tega zakona je daleno, da nadzoruje geodetski inSpektor, ali se
geodetske storitve, ki jih izvajajo geodetska pijaljézvajajo v skladu z dovoljenjem in v
skladu s predpisi. Ugotavljanje izvajanja geoddtiskioritev v skladu s pravili stroke v
navedenem doddu ni vkljuceno, zato geodetski inSpektor tega dejstva ne lgehugotoviti.
Nobenega dvoma ni, da bo lahko oziroma bo moradgekno pristojna obmima geodetska
uprava zdeti izvajati geodetske storitve takrat, ko bo tgsti® ugotovil inSpektor in ga
predaiil geodetski upravi ne glede na njegove morebimea’ene ukrepe.

V zvezi z ugotovitvijo, da geodetsko podjetje majazgeodetskih storitev v skladu s pravili
stroke se zdi, da bi morala biti ta ugotovitev @@ na neodvisen @m. Ce bi to ugotovitev
sprejela geodetska uprava sama, bi m@gdahko geodetsko podjetje ugovarjalo celo
Sikanozna dejanja. To dejstvo bi lahko ugotovilaniena, v katero bi imenoval@lane
geodetska uprava in InZzenirska zbornica Slovenggmtovitev komisije pa bi bila podlaga za
zacetek izvajanja geodetskih storitev s strani kragepristojne obméne geodetske uprave.

Poseben strokovni izpit, ki ga mora imeti oprawjga geodet za izvajanje geodetskih
storitev, in predpisana tehima opremljenost geodetskega podijetja ondatp predvideni
standard (nivo) izvedene geodetske storitve, kiag®tavlja odldanje v upravnem postopku
in evidentiranje z geodetsko storitvijo ugotovifergeodetskih podatkov oziroma njihovih
sprememb v zbirkah geodetskih podatkov. Kadafeakrajevno pristojna obndna
geodetska uprava ob izpolnjenih pogojih iz 3. odstaobravnavanegdlena tega zakona
izvajati geodetske storitve, bi morala biti tuditem primeru izpolnjena oba pogoja, ki
omog@ata pricakovan nivo izvedene geodetske storitve. Ta zahdeex v zakonu ni
dolocena, vendar logho izhaja iz zahteve po déEnem nivoju izvedene geodetske storitve,
saj mora tudi geodetska uprava zagotavljati takorgeodetske storitve, kot se gacpkuje

od geodetskega podjetja.

28.¢len
(1) Dovoljenje se izda na zahtevo geodetskega padihe
(2) Dovoljenje se izda geodetskemu podijetju, ki izpnjuje naslednje pogoje:
- da je vpisano v imenik geodetskih podijetij;

- da ima sklenjeno zavarovalno pogodbo za Skodo, ki [p v zvezi z opravljanjem svoje
dejavnosti utegnilo povzrditi strankam ali tretjim osebam, in sicer do viSinenajmanj
10,000.000 tolarjev;

- da ima samostojni podjetnik posameznik ali gospodaka druzba s pogodbo o
zaposlitvi ali pogodbo o delu zagotovljeno sodelouge najmanj ene osebe, ki je vpisana
v imenik geodetov, ima opravljen poseben strokovnizpit za izvajanje geodetskih
storitev in aktivno obvlada slovenski jezik;
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- da razpolaga z ustrezno tehrino opremo in prostori, ki omogdajo opravljanje
dejavnosti in poslovanje s strankami.

(3) PodrobnejSe pogoje, ki se nanaSajo na tel&mio opremo in prostore, program
posebnega strokovnega izpita za izvajanje geodetbkstoritev in na¢in ugotavljanja
znanja slovenskega jezika, uredi minister na predlgp inzenirske zbornice.

(4) Za izvajanje posebnega strokovnega izpita za izvajge geodetskih storitev skrbi
geodetska uprava.

(5) Geodetska uprava vodi imenik geodetskih podjetij, kimajo dovoljenje, in imenik
oseb, ki imajo opravljen poseben strokovni izpit zazvajanje geodetskih storitev.

(6) O zahtevi za pridobitev dovoljenja odl@&a geodetska uprava.

(7) Dovoljenje se izda geodetskemu podijetju za celotrabmodje Republike Slovenije za
nedolaten ¢as.

(8) Z odlo¢bo o izdaji dovoljenja so dold@i tudi obmoéje, na katerem je geodetsko
podjetje, ki je pridobilo dovoljenje, dolzno izvajati geodetske storitve.

(9) Kot obmogje iz prejSnjega odstavka se dok obmoéje obmocne geodetske uprave,
na katerem ima geodetsko podjetje sedez, s soglanjgeodetskega podjetja po tudi
SirSe obmadje.

(10) Geodetsko podjetje, ki je pridobilo dovoljenje vpiSe geodetska uprava v imenik
geodetskih podjetij, ki imajo dovoljenje.

Komentar:

Izvajanje geodetskih storitev je s tem zakonéeprav ne izrecno, doleno kot pravica
geodetskega podjetja, katere izvrSevanje je pogogpridobitvijo dovoljenja. Ker gre za
zakonsko doléeno pravico geodetskega podietja, je m@gpogoje pa pridobitev dovoljenja,
ki omog@a izvrSevanje te pravice, predpisati samo z zakon@ulla’anje o izdaji dovoljenja
za izvajanje geodetskih storitev je atfloje o upravni stvari, v smislu 2lena zakona o
sploSnem upravnem postopku e@lioje pravici,ceprav se v tem postopku ne a@am sami
pravici temvé o pravici njenega izvrSevanja, katerega zaldjije izdaja upravne odibe po
1. odstavku 207%lena istega zakona. Da se izda dovoljenje za inyajgeodetskih storitev v
obliki upravne odlébe je navedeno v osmem odstavku obravnavatiega tega zakona, ko
je navedeno, da se z odhm o izdaji dovoljenja dold tudi obma@je, na katerem je geodetsko
podjetje dolzno izvajati geodetske storitve.

Upravni postopek, odlgtev o izdaji dovoljenja za izvajanje geodetskibrigtv pa se sprejme

Vv upravnem postopku, secma na zahtevo stranke ali po uradni dolznosti. Raduoi
dolznosti se lahko zae upravni postopekie tako dolda zakon ali na zakonu temeije
predpis in kadar je treba zaradi javne koristi gdeda dejansko stanje stvari odid o
pravici, obveznosti ali pravni koristi finie ali pravne osebe. S tem zakonom in tudi s
predpisom izdanim na njegovo podlagi ni d@oo, da bi lahko geodetska uprava a@la

po uradni dolznosti o izdaji dovoljenja za izvajargeodetskih storitev. V osmem odstavku
tegaclena je dol@eno, da se v postopku izdaje dovoljenja éidlodi 0 obmdju, na katerem

je geodetsko podjetje dolzno izvajati geodetsketwto zato je geodetska uprava to dolzna
storiti in brez te odléitve dovoljenja pravzaprav ne bi smela izdati. @agljanje izvajanja
geodetskih storitev je nedvomno tudi v javni korsstj postopkov, katerih strokovno tefma
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podlaga je izvedena geodetska storitev, ni rdegazvesti. Temu pritrjuje tudi dafo
tretjega odstavka 2Zlena tega zakona, saj je dolznost krajevno prigg@hmane geodetske
uprave izvajati geodetske storitwvis na njenem obndu ni geodetskega podjetja, ki bi jih
bilo dolzno izvajati oziroma jih geodetsko podjetie izvaja v skladu s predpisi in pravili
stroke. 1z navedenega razloga ni videti ovir, dadgtska uprava ne bi smelace# po uradni
dolznosti postopka za spremembo ze izdanega dojoledelu, ki se nanasa na daiev
obmaja dolznosti izvajanja geodetskih storitev.

Pravica geodetskega podjetja za vlozZitev zahtevedego dovoljenja je dejansko Ze dédoa

v 125.¢lenu zakona o sploSnem upravnem postopku, saj grgekbilo ze omenjeno, za
odlocanje o dovolitvi izvrSevanja zakonsko d@oe pravice. Izvajanje geodetskih storitev je
le v interesu geodetskega podjetja in dejanskoidetvdrugih oseb, ki bi lahko brez volje
geodetskega podjetja zahtevali uvedbo postopkadega dovoljenja za izvajanje geodetskih
storitev. 1z navedenega razloga se zdi diddoprvega odstavka tegdena, ki kot upravienca

za vlozitev zahteve za izdajo dovoljenja, pravzamdve, saj geodetskemu podjetju ne daje
nekih pravic, ki bi Ze ne izhajale iz drugega zakon

Drugi odstavek tegalena dol@a pogoje, ki jih mora komulativnho izpolnjevati getsko
podjetje, ki zeli pridobiti dovoljenje za izvajangeodetskih storitev. Te pogoje mora
geodetsko podjetje izpolniti pred vlozitvijo zaletega izdajo dovoljenja in jih mora
izpolnjevati vescas izvajanja geodetskih storite¢le geodetsko podjetje dasu izvajanja
geodetskih storitev ne izpolnjuje cviateregakoli izmed pogojev, je to razlog za odvzem
dovoljenja. lzpolnjevanje vseh predpisanih pogojesra geodetsko podijetje izkazati ob
vlozitvi zahteve za izdajo dovoljenja. Listine omia naina izkazovanja predpisanih pogojev
ta zakon izrecno ne dala. 1z posameznih datb tega zakona, pravilnika o pogojih, ki se
nanasajo na prostore in tehimo opremo geodetskega podjetja in pravilnika o paowu
posebnega strokovnega izpita za izvajanje geodesséritev in 0 nainu ugotavljanja znanja
slovenskega jezika je mago sklepati 0 néinu oziroma listini, s katero je geodetskemu
podjetju mogeoe izkazati izpolnjevanje predpisanega pogoja.

O vpisu v imenik geodetskih podijetij izda InZermirgbornica Slovenije odibo o vpisu v
imenik in mu z isto odiébo dodeli tudi identifikacijsko Stevilko. Izpolnitpogoja vpisa v
imenik geodetskih podijetij lahko geodetsko podjel§aze s kopijo oditve o vpisu v imenik
geodetskih podijetij, lahko pa v svoji vlogi le ndeadentifikacijsko Stevilko, saj le te nima
geodetsko podjetje, ki ni vpisano v imenik geodefstdjetij.

Geodetsko podjetje bo sklenitev zavarovalne pogadbavarovanju odgovornosti za Skodo,
ki bi jo utegnilo v zvezi z opravljanjem svoje degasti povzreiti strankam ali tretjim
osebam, v viSini najmanj 10,000.000 SIT dokaza&opsjo podpisane zavarovalne police ali
potrdila o kritju. Dokaz sklenitve zavarovalne pdbge je po 1, odstavku 92%lena
Obligacijskega zakonika podpisana zavarovalna @oldi potrdilo o kritju. Po 2. odstavku
926. clena istega zakonika sme zavarovalno policéagao nadomestiti potrdilo o kritju, v
katerem so vpisane bistvene sestavine zavarovalgedpe, s tem, da doba c¢asnosti
potrdila o kritju ni dola'ena. Ker potrdilo o kritju zéasno nadomesti podpisano polico, lahko
geodetsko podjetje ob vloZitvi zahtevka za izdajmljenja izpolnitev obravnavanega pogoja
dokaze tudi s kopijo potrdila o kritju, ki ga mokasneje nadomestiti s kopijo podpisane
zavarovalne police. Ne glede na to, da mora ge&dep®djetje, kot je bilo Ze poudarjeno,
pogoje za pridobitev dovoljenja izpolnjevati w&s izvajanja geodetskih storitev in da se
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zavarovalna pogodba ofajno sklepa za dobo enega leta, geodetskemu podfko leto ni
treba geodetski upravi dokazovati ¢ila zavarovalne premijece je bila zavarovalna
pogodba sklenjena na podlagi 92fena obligacijskega zakonika, oziroma dostavljapike
zavarovalne police. Zavarovalno polico oziroma dola plailu zavarovalne premije bo
moralo geodetsko podjetje pokazati nha zahtevo dskelga inSpektorja ali geodetske uprave,
saj je neizpolnjevanje predpisanih pogojev za ity dovoljenja razlog za njegov odvzem.

Samostojni podjetnik posameznik oziroma gospodadskdba mora imeti za pridobitev
dovoljenja za izvajanje geodetskih storitev s phgod zaposlitvi ali pogodbo o delu
zagotovljeno sodelovanje najmanj ene osebe, vpisameenik geodetov, ki ima opravljen
poseben strokovni izpit za izvajanje geodetskihitetoin aktivno obvlada slovenski jezik.
Sodelovanje z geodetom bo geodetsko podietje Inkaukapijo pogodbe o zaposlitvi oziroma
pogodbe o delu, kar je odvisno od zagotovitve sadelja. Kot dokaz vpisa geodeta v imenik
geodetskih podjetij lahko sluzi kopija odb@ o vpisu v imenik geodetov, ki jo ob vpisu v
imenik izda InZenirska zbornica Slovenije, ali panhvedba identifikacijske Stevilke geodeta,
ki je geodetu dodeljena ob vpisu v imenik in jeed@na tudi v omenjeni odioi. Po 22.
clenu Pravilnika o programu posebnega strokovnegédzza izvajanje geodetskih storitev in
nacinu ugotavljanja znanja slovenskega jezika izdaististvo za okolje in prostor geodetu
po uspesno opravljenem izpitu predpisano potrdiato je kopija tega potrdila vsekakor
dokaz izpolnjevanja tega pogoja. 3%n tega zakona data, da se izkazuje geodet, ki ima
opravljen poseben strokovni izpit za izvajanje gaskih storitev z geodetsko izkaznico, ki jo
izda geodetska uprava. Ker je pod pojmom geodatisis tega zakona misSljena oseba, ki je
vpisana v imenik geodetov, se lahko izpolnjevammgom@ vpisa v imenik in opravljenega
posebnega strokovnega izpita za izvajanje geodretstoritev izkaze tudi s fotokopijo
geodetske izkaznice in pravzaprav le z navedbalk&egeodetske izkaznice, saj o izdaji
dovoljenja tako kot o izdaji geodetske izkaznicdedadin vodi evidenco izdanih dovoljenj za
izvajanje geodetskih storitev in evidenco izdandodgtskih izkaznic isti upravni organ
(geodetska uprava). Ob upoStevanju diéo 175. clena zakona o sploSnem upravnem
postopku geodetskemu podjetju izkazovanje izp@injapredpisanih pogojev vpisa v imenik
geodetov in opravljenega posebnega strokovneg#aizai izvajanje geodetskih storitev za
geodeta, ki ima geodetsko izkaznico, ni potrebapsismora geodetska uprava po uradni
dolznosti pridobiti ustrezna dokazila. V zvezi #vakm obvladovanjem slovenskega jezika je
v 32.¢lenu navedenega pravilnika dékno, da se Steje da obvlada slovenski jezik v pisni
ustni obliki:

- drzavljan Republike Slovenije, ki je kahSolanje in pridobil strokovni naslov v Republiki
Sloveniji,

- tujec, ki je pridobil slovensko drzavljanstvo poegpisih o drzavljanstvu Republike
Slovenije.

V zvezi s kafanjem Solanja in pridobitvijo strokovnega naslovRepublike Sloveniji je treba
poudariti, da se po predpisih o drzavljanstvu RdjxebSlovenije Steje, da aktivho obvlada
slovenski jezik tisti, ki je v Republiki Sloverkprcal osnovno Solanje in ne Solanja za
pridobitev strokovnega naslova, zato je treba t{stde upoStevati tudi v presoji, ali geodet
obvlada slovenski jezik. Kadar pa geodet ne izpggnggoraj navedenega pogoja, da bi se
Stelo, da obvlada slovenski jezik, lahko aktivholatienje slovenskega jezika dokaze s
potrdilom o opravljenem preizkusu znanja slovenakegika, ki ga opravi pred strokovno
komisijo, pristojno za preizkus aktivhega obvladasjovenskega jezika po predpisih o
drzavljanstvu Republike Slovenije.
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Pravilnik o pogojih, ki se nanaSajo na prostoreteghncno opremo geodetskega podietja

doloca v 7. ¢lenu, da mora geodetsko podjetje priloziti zahteai izdajo dovoljenja za

izvajanje geodetskih storitev dokumentacijo o ia@slanju doldenih pogojev glede

prostorov, opreme opravljanja dejavnosti in tefm@ opreme in sicer:

- glede prostorov — odido pristojnega upravnega organa o izpolnjevanju geyg za
opravljanje gospodarske dejavnosti,

- glede opreme — pisno izjavo o vrsti in Koli tehnicne opreme.

Ker je predvidena izjava geodetskega podjetja églgltehnine opreme in ne tudi opreme za
opravljanje dejavnosti, navedene vcenu pravilnika, nédin izkazovanja izpolnjevanja tega
pogoja pa ni predviden, je pravzaprav lagp, da bi morala tudi glede te opreme veljati
izjava geodetskega podjetja oziroma lahko tudi mckbfazi Stejemo, da izjava o tekni
opremi vsebuje sama po sebi tudi izjavo o oprenevzganje dejavnosti.

Izjava geodetskega podjetja kot dokaz o izpolnjevgogojev, ki omog@jo izvajanje
geodetskih storitev v piakovanem standardu, je predvidena samo glede de@dropreme.
Tako obravnavanje oziroma status izjave geodetskegdjetja kot stranke upravnega
postopka temelji na 1F¥lenu v povezavi s 5.dko 1. odstavka 27%lena zakona o sploSnem
upravnem postopku. Po teh ddlin je stranka postopka zavezana pred upravnimaoom
govoriti resnico, sicer je dot@na ni&host odl@be kot sankcija nedovoljenega dejanja (lazne
izjave stranke postopka, ki zavede upravni organ).

Glede na omenjeni 17%len zakona o sploSnem upravnem postopku lahko z zve
izkazovanjem predpisanih pogojev za izdajo dovgljera izvajanje geodetskih storitev
ugotovimo, da mora geodetsko podjetje v svoji zate izdajo zahtevanega dovoljenja
izkazati sodelovanje z geodetom, ki izpolnjuje pisaghe pogoje, sklenitev zavarovalne
pogodbe in podati izjavo o vrsti in kdhi tehnicne opreme. Geodetska uprava bi morala v
postopku izdaje dovoljenja na podlagi omenjeneg#odla po uradni dolZznosti sama
pridobiti:
- dokaz, da je geodetsko podjetje vpisano v imendkdejskih podjetij; imenik geodetskih
podjetij vodi na podlagi javhega pooblastila tegkana Inzenirska zbornica Slovenije,
- ugotoviti, ali geodet, s katerim sodeluje geodets&djetje, izpolnjuje predpisane pogoje;
evidenco o opravljenih izpitih za izvajanje geokigtstoritev vodi geodetska uprava,
- odlocbo o izpolnjevanju pogojev za opravljanje geodetdkgavnosti; odlobo izda po
sedezu geodetskega podjetja krajevno pristojnawna&nota.
V drugem odstavku #lena pravilnika o pogojih, ki se nanasSajo na preostan tehnéno
opremo geodetskega podietja je sicer delw, kar je bilo ze omenjeno, da mora @bl o
izpolnjevanju pogojev za opravljanje gospodarskawd®sti geodetsko podjetje priloZziti svoji
vlogi, vendar pa je treba ugotoviti, da je to délo v ocithnem nasprotju z navedeno normo
zakona o sploSnem upravnem postopku, ki je zakamskaa. V primeru, da sta v koliziji
zakonska norma in norma podzakonskega predpisajpseablja zakonska norma, zato
ravnanja v primeru navedene kolizije ni treba pegeltemeljevati.

Geodetska uprava Republike Slovenije, ki ¢allo izdaji dovoljenja za izvajanje geodetskih
storitev je izdelala in uveljavila obrazec zahteeeizdajo dovoljenja za izvajanje geodetskih
storitev in v njem terja od vlagatelja zahteve pologo viogi naslednje dokumente:
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- dokazila, da geodetsko podjetje razpolaga z ustreahnéno opremo in prostori, ki
omoge@ajo opravljanje dejavnosti in poslovanje s strankgm Pravilniku o pogojih, ki se
nanasajo na prostore in tehmo opremo geodetskega podjetja (Uradni list RS, St.
67/2000). Dokazila o izpolnjevanju tega pogoja atiocba pristojnega upravnega organa
(upravne enote) in izjava geodetskega podjetja,

- fotokopijo odl@be o vpisu v imenik geodetskih podjetij pri InZskiirzbornici Slovenije.
Geodetsko podjetje mora med sploSnimi podatki mrazao zahteve za izdajo dovoljenja
med ostalimi podatki navesti tudi identifikacijs&tevilko, ki jo dobi in ima samo tisto
geodetsko podjetje, ki je vpisano v imenik geodeisédjetij pri 1ZS, zato je zahteva po
predlozitvi fotokopije odiébe pravzaprav neutemeljena,

- fotokopijo zavarovalne pogodbe ali kopije policean€hjeno je Ze bilo, da je zavarovalna
pogodba sklenjena s podpisom zavarovalne policeinavarovalne pogodbe ne sklepa na
posebnem obrazcu, zato geodetsko podijetje zadampagodbe ne more predloziti,

- fotokopijo obrazca M1 (obrazec prijave za pokojkmsn invalidsko ter zdravstveno
zavarovanje, ki naj bi sluzil kot dokaz sklenitvdoginega razmerja. Gotovo je misljena
fotokopija potrjenega potrdila o prijavi za pokapsiko in invalidsko ter zdravstveno
zavarovanje) oziroma pogodbe o delu za osebe, polnpjejo pogoje za izvajanje
geodetskih storitev. Gre za geodete, ki bodo iivgjaodetske storitve. Zahtevana
fotokopija sklenjenega delovnega razmerja ne izkazaj se delovno razmerje sklene le s
pogodbo o zaposilitvi,

- fotokopijo potrdila o drzavljanstvu RS oziroma faipijo potrdila o opravljenem preizkusu
znanja slovenskega jezikée geodet ni drzavljan RS, za osebe, navedene arsazna
vlogi, ki bodo izvajale geodetske storitve. Potrdil drzavljanstvu je izdalo Ministrstvo za
notranje zadeve vsem drzavljanom RS v letu 199%rtazjega uveljavljanja pravic, ki so
vezane na drzavljanstvo RS, kot je navedeno namsapwrdilu. Po Zakonu o osebni
izkaznici (Uradni list RS, st. 75/97) je osebnaamiica javna listina, s katero drzavljan
Republike Slovenije dokazuje svojo identiteto inadijanstvo, zato bi lahko za dokaz
drzavljanstva, ki predpostavlja znanje slovensiegika kot pogoja za izvajanje geodetskih
storitev, geodetska uprava terjali pravzaprav l®kopijo osebne izkaznice.

Ob obravnavanju pogojev, ki jih mora geodetsko etpeljizpolniti za pridobitev dovoljenja za
izvajanje geodetskih storitev, se gotovo kot teroefjastavi vprasanje Stevila geodetov, ki
morajo biti angazirani v geodetskem podjetju, Hi i&vajati geodetske storitve. Geodetska
uprava je uveljavila stal&e, da lahko geodetske storitve izvaja samostojrdjgioik
posameznik, ki izpolnjuje pogoj 2. alinee 2. odsda?8. clena tega zakona ne da bi imel
angaziranega drugega geodeta, ki izpolnjuje preaipgspogoje. To stai® je razvidno ze iz
obrazca zahteve za izdajo dovoljenja za izvajagedgtskih storitev, saj se kot priloga
zahteve za izkazovanje navedenega pogoja terjazebrdll in ne fotokopija pogodbe o
zaposlitvi oziroma pogodbe o delu, ki je navedend. @alinei 2. odstavka 2&lena tega
zakona. Nedvomna opredelitev do zastavljenega apjaPa je razvidna iz izdanih dovoljen;j
za izvajanje geodetskih storitev, saj so bila tadaira samostojnim podjetnikom
posameznikom, ki nimajo angaziranih drugih geodefaol se, da je tako statié odraz zelje
po uzakonitvi obstoje prakse in ne doslednega izvajanja tega zakonasfwejema tega
zakona so namtegeodetske storitve, ki so se izvajale v upravnestopku kot naloga
geodetske sluzbe, izvajali na podlagi pogodbengkie z geodetsko upravo, in pooblastila
posameznemu geodetu direktorja geodetske upraveopzavljanje posameznih dejanj
postopka pred upravnim odianjem sami samostojni podjetniki posamezniki iro esebne
gospodarske druzbe v katerih je edini lastnik kdpite druzbe opravljal njeno dejavnost.

C:\Zakon o geodetski dejavnosti (ZgeoD) s komeenaroc 95



Tako izvajanje geodetskih storitev, ki niso predgiée zakljw’ene celote, temvge geodet
opravil le posamezna dejanja postopka, je bil psgwav logren, saj je geodetska uprava
izvajala kontrolo pravilnosti izvedenih postopkaovizdala upravni akt odibtve v upravnem
postopku. Do izdaje akta (odloe ali sklepa) v upravnem postopku pa ni prisle fgimerih,
ko se je storitev k@ala s podpisom zapisnika, ki ga je geodet podgsapooblastilu in v
imenu geodetske uprave in je imel status javniadist

V nasprotju z navedeno opredelitvijo geodetske up@gede potrebnega Stevila geodetov v
geodetskem podjetju pa je iz obravnavanega ddalon v smislu nekaterih drugih dafid
tega zakona izhaja, da bi lahko geodetske stoiitvajalo geodetsko podjetje, v katerem
morata biti najmanj dva geodeta, od katerih moraj\weden izpolnjevati pogoje za izvajanje
geodetskih storitev. Na podlagi 1. odstavka 38lkna tega zakona pa je mago celo
zahtevati, da morata biti v geodetskem podjetju azitgna najmanj dva geodeta, ki
izpolnjujeta pogoje za izvajanje geodetskih sterit@menjeno je ze bilo, da mora geodetsko
podjetije v 2. odstavku obravnavanega dibo taksativho doldene pogoje izpolnjevati
komulativho in vegas izvajanja geodetskih storitev. Komulativhosbiagvanja pogojev
pomeni hkratno (isttasno) izpolnjevanje vsakega izmed njih posameznoeirmorebiti
zdruzeno. Med pogoji za pridobitev dovoljenja zajanje geodetskih storitev je v 1. alinei
obravnavanega dotila dolocen pogoj vpisa v imenik geodetskih podjetij. Mpignenik
geodetskih podjetij zahteva tudi sklenitev pogodlEaposlitvi ali pogodbe o delu z osebo,
vpisano v imenik geodetov, 3. alinea obravnavanegiacila pa dola’a pogoj sklenjene
pogodbe o zaposlitvi ali pogodbe o delu z geodetgisanim v imenik geodetov, ki ima
opravljen poseben strokovni izpit za izvajanje gaskih storitev in aktivno obvlada slovenski
jezik (izpolnjuje pogoje za izvajanje geodetskibrigtv). 1z omenjenih dofil izhaja, da
predstavlja izpolnitev pogoja vpisa v imenik geskit podjetij sodelovanje enega geodeta in
izpolnjevanje pogoja za pridobitev dovoljenja z&ajanje geodetskih storitev Se sodelovanje
geodeta, ki izpolnjuje pogoje za izvajanje geodletskoritev. Temu staki® pritrjuje tudi
dejstvo, da samostojni podjetnik sam s seboj repakpbogodbe o zaposlitvi, ampak je zase
izpolnil le obrazec M1 (prijavo za pokojninsko nvalidsko ter zdravstveno zavarovanje), za
izdajo dovoljenja za izvajanje geodetskih storpp@vmora samostojni podjetnik posameznik
izkazati, da je sklenil pogodbo o zaposlitvi aligpdbo o delu z geodetom, ki izpolnjuje
pogoje za izvajanje geodetskih storitev. Sklemptayodbe o zaposlitvi ali pogodbe o delu, pri
kateri je »delodajalec in delojemalec« ista oseha,mogee, zato samostojni podjetnik
posameznik (pa tudi eno osebna gospodarska drikib@g edini druzbenik te druzbe tudi
edini delavec — obajno direktor druzbe) izpolnitev obravnavanega gagte more izkazati,
¢e pogodbe o zaposlitvi ali pogodbe o delu ne skkedeugim geodetom. Poleg navedenega
pa morebiti Se bolje pritrjuje stai® o najmanj dveh geodetih, potrebnih za izvajanje
geodetskih storitev v smislu tega zakona, dladl. odstavka 31c¢lena, saj mora geodetsko
podjetje imenovati odgovornega geodeta, ki bo diaskladnosti izvedene geodetske storitve
s predpisi in pravili stroke izvajal kontrolo inviedeno geodetsko storitev tudi potrdil. Bistvo
imenovanja odgovornega geodeta je notranja kontrolgeodetskem podjetju, o kateri pa
pravzaprav ni mogd&e govoriti, e samostojni podjetnik posameznik sam sebe imemauje
odgovornega geodeta in izjavlja, da je izvedel kadotskladnosti izvedene geodetske storitve
s predpisi in pravili stroke.

Med pogoji za pridobitev dovoljenja za izvajanjedetskih storitev je predpisana sklenitev
zavarovanja za Skodo, ki bi jo geodetsko podjetggnilo v zvezi z opravljanjem svoje
dejavnosti povzidti strankam in tretjim osebam do viSine najmanj,Q0D.000 SIT. Ta
dolocba, ki pomeni novost, saj v dosedanjem izvajanpdetskih storitev njihov izvajalec ni
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sklepal zavarovanja za Skodo storjeno v zvezi zawhpnjem dejavnosti, ne razlikuje
nematerialne od materialne Skode, zato bi moraletingeodetsko podijetje sklenjeno
zavarovanje odgovornosti za Skodo ne glede na ngdliko. Ker predstavlja zahteva po
zavarovanju odgovornosti za Skodo, izvic@az opravljanja geodetske dejavnosti novost,
zavarovalnice Se nimajo izoblikovanih oziroma dagpnih enotnih ali vsaj pretezno
usklajenih pogojev zavarovanja, sklepajo nekatereamvanje te odgovornosti v skladu s
sploSnimi pogoji zavarovanja odgovornosti, druged pmogoji zavarovanja projektantske
odgovornosti, nekatere pa so izdelale sploSne @ogajzavarovanje poklicne odgovornosti
geodetov (npr. Zavarovalnica Tilia d.d. Novo mestGEO-2000-NM) oziroma so izdelale
posebne pogoje za zavarovanje poklicne odgovorgesiietov (npr. Krekova zavarovalnica
d.d. — KL-GEO-ODG-2000). Ob tem je treba Se ugtitada je Zavarovalnica Tilia d.d. Novo
mesto navedla v sploSnih pogojih za zavarovanjéiggekodgovornosti geodetov, da jama
cisto premozenjsko Skodo (to je Skodo, ki nima zsledace niti poSkodovanja oseb niti
stvari), ki jo proti zavarovancu uveljavlja tret@gseba in za katero je zavarovanec odgovoren.
Ker pomeni to bistveno odstopanje med zavarovammica dejansko tudi od zakonsko
dolocene zahteve po zavarovanju odgovornosti, bi bilesaimo, da se zavarovalnice
dogovorijo in sprejmejo enotne oziroma vsaj Vv l@sth pogojih poenotene pogoje
zavarovanja poklicne odgovornosti geodetov ali pasd geodetska podjetja dogovorijo, pri
kateri zavarovalnici bodo zavarovala svojo odgowastiz dejavnosti. Omeniti je Se treba, da
zavarovalnice, ki imajo uveljavljene sploSne ali p@sebne pogoje za zavarovanje poklicne
odgovornosti geodetov, izktjujejo iz jamstva Skode, ki nastanejo zaradi neatesh ali
neumerjenih instrumentov geodeta. Ob tem veljaawtety, da pravilnik o pogojih, ki se
nanasajo na prostore in tehimo opremo geodetskega podjetja ne zahteva ategtiran
umerjanja instrumentov, kar je prav gotovo njegpeaanjkljivost.

Na podlagi 4. alinee 2. odstavka 28ena tega zakona mora geodetsko podijetje, ki zeli
izvajati geodetske storitve in pridobiti zahtevatavoljenje, razpolagati z ustrezno tefmo
opremo in prostori, ki omogajo opravljanje dejavnosti in poslovanje s strankalfinister

je po dol@ilu 3. odstavka obravnavanegdena z Ze navedenim pravilnikom déloza
izvajanje geodetskih storitev pogoje, ki se nar@mSap prostore in tehdho opremo
geodetskega podijetja, vpisanega v imenik geodefsidetij. Ob primerjavi obravnavane
zakonske norme in dalb pravilnika je mogde v prvi vrsti ugotoviti razliko oziroma
neskladje glede zahtevane pravice geodetskegat@odje prostorov in tehdhe opreme. Po
obravnavani zakonski normi mora geodetsko podjetjeazpolagati s tehdho opremo in
prostori, ki omogeajo opravljanje dejavnosti in poslovanje s strankafazpolaganije,
doloceno z zakonom, ne pomeni razpolaganja v smislugeaaziroma sposobnosti imetnika
te pravice do njenega prenosa, obremenitve alirserabe, ampak le pravico rabe prostorov
in tehnne opreme. Pravilnik pa od geodetskega podjetjaasprotju z zakonsko normo,
predpostavlja oziroma terja lastninsko pravico nagiorih in tehnéhi opremi, kar izhaja iz
njegovega 3.clena in je izrecno zahtevano v 5. in @enu. Geodetsko podjetje lahko
razpolaganje s prostori in tehinio opremo v omenjenem smislu pojmovanja oziroma
razumevanja razpolaganja, dalenega z zakonom, izkaze z najemno pogodbo alha&@mne
opremo celo le s pisno izjavo lastnika teime opreme, da lahko geodetsko podjetje to
opremo uporablja za izvajanje geodetskih storiteg tem izpolni zahtevo po razpolaganju s
prostori in opremo, ki omoga opravljanje dejavnosti in poslovanje s strankaimidi iz ze
omenjenega obrazca geodetske uprave za vlozitdeveaha izdajo dovoljenja za izvajanje
geodetskih storitev je razvidno, da mora geodepsidjetje vlogi priloziti dokazila, s katerimi
izkaZe razpolaganje (ne lastninske pravice) z astvéehntno opremo in prostori.
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S pravilnikom je minister doftl, da so prostori geodetskega podjetja prostoriopsavljanje

dejavnosti, prostori za poslovanje s strankami@mpzni prostori s tem, da nista predpisana

njihovo Stevilo in velikost, ustrezati pa morajogp@em, doldenim z drugimi predpisi.

Ugotoviti je mogde, da mora imeti na podlagi obravnhavanega pravdngeodetsko podietje

najmanj:

- prostor, kjer opravlja svojo dejavnost in v okvitjega del, ki je namenjen komuniciranju z
vsako stranko posebej, préemer ni pojasnjeno oziroma ddkno, kaj pomeni
komuniciranje z vsako stranko posebej,

- ¢akalnico in pomozne prostore, ki jih lahko ima getséo podjetje v souporabi z drugo
osebo.

Glede pomoznih prostorov je na podlagi besediladstavka 4clena pravilnika mogée
sklepati, da so pomozni prostori navedeni le prionea in da dejansko ni predpisano, katere
izmed njih mora geodetsko podjetje imeti ali jireiinv souporabi. To besedilo pa je mogo
upoStevati tudi kot normo, s katero so deloi minimalni pomozni prostori geodetskega
podjetja in da ima lahko geodetsko podijetje Se drpgmozne prostore, ki pa niso navedeni.
Tej moznosti obravnavanja navedenega dtdopa dejansko ne gre pritrditi, saj ni videti
nikakrsnih razlogov, da bi morali imeti geodetskadjetje ali imeti v souporabi garazo,
skladig’e materiala in kotho tudi ne prostor za shranjevanje inStrumentoy,tisarostori
prav gotovo niso potrebni (ki omo¢go) za opravljanje dejavnosti in poslovanje s
strankami.

V poglavju o prostorih doka pravilnik v 5. ¢lenu, da mora imeti geodetsko podjetje
pisarniSko opremo, r@nalnik s tiskalnikom, telefonski prikdigk in modem za dostop do
interneta in registriran osebni avtomobil ali komlvano vozilo. Za poslovanje s strankami
pa mora geodetsko podjetje razpolagati z opremorkog@a pregled dokumentacije na
papirju in v racunalniski obliki, ter zagotavljati povezavo prekelefona in elektronskih
medijev. Izmed tehine opreme, ki zagotavlja geodetskemu podjetju azdefjeodetskih
izdelkov predvidene kvalitete oziroma oméggevidentiranje sprememb geodetskih podatkov
v evidencah nepreihmin, pa mora imeti geodetsko podjetje:

- geodetske inStrumente, ki omogm merjenje kotov in dolzin s predpisano prékd
natar‘nostjo,

- racunalnisko strojno in programsko opremo, ki omé@imenjavo podatkov z geodetsko
upravo in izkazovanje podatkov v skladu s predpisiyeljajo za izvajanje geodetskih
storitev.

Pravilnik o pogojih, ki se nanaSajo na prostoreteghncno opremo geodetskega podietja
doloca v 2. odstavku 3Flena, da mora geodetsko podijetje ob vhodu v stekjboso prostori

za opravljanje dejavnosti ali za poslovanje s skiami, na vidno mesto pritrditi napisno tablo
s svojim imenom. Ker lahko posluje gospodarskaldiszskrajSanim imenom, iz katerega ni
razvidna njena dejavnost, bi bil namen tega ditdo verjetno dosezenge bi moralo
geodetsko podjetje v napisni tabli navesti svojpagbm (ne skrajSano) ime. Ta obveznost
geodetskega podjetja, ki ni doena kot pogoj za pridobitev dovoljenja za izvajanje
geodetske dejavnosti, dejansko ne sodi v ta piayikaterega namen je podrobno dato
pogoje glede prostorov in telinie opreme za pridobitev dovoljenja za izvajanjedgéskih
storitev. Na@in seznanjanja uporabnikov geodetskih storitevtyarsgeodetskega podjetja in
njegovih komercialnih pristopov in ne obravnavanggavilnika. Ker pa je geodetskemu
podjetju z izdajo dovoljenja za izvajanje geodétsitoritev doldeno obmgje, na katerem je
dolZzno izvajati geodetske storitve, je pravzaprawvdgtska uprava dolzna na ustrezedima

C:\Zakon o geodetski dejavnosti (ZgeoD) s komeenaroc 08



nuditi nara’hikom geodetskih storitev informacijo, katero geekie podjetje je dolzno izvesti
Zeljeno geodetsko storitev. Zahteva, da mora gskdegiodjetje ob vhodu v stavbo, v kateri
SO njegovi prostori za izvajanje dejavnosti ali gaslovanje s strankami, namestiti hapisno
tablo s svojim imenom, ne daje omenjene informaktiifermacija, katera geodetska podjetja
so dolzna na obnafu posamezne obrtioe geodetske uprave izvajati geodetske storitve, bi
morala biti dostopna oziroma izobeSena na vidnerstimaa sedezu posamezne geodetske
uprave in njenih izpostav.

Po zakonu o gospodarskih druzbah mora gospodargkagbed pri svojem poslovanju
uporabljati firmo v obliki, v kakrsni je vpisana register. Firma mora biti v slovenskem
jeziku, njem prevod v tuj jezik pa se lahko upgeabamo skupaj s firmo v slovenskem jeziku.
Prevajanje imena gospodarske druzbe v tuj jezikojej dovoljeno in odvisno od volje
gospodarske druzbe. Zakon o upravi daly 2. odstavku 4clena, da je na obmigh, v
katerih zivita avtohtoni italijanska in madzarskaradna skupnost, uradni jezik tudi
italijanScina ali madzargina. 3. odstavek Okvirne konvencije za varstvo daito manjsin
(Uradni list RS - MP st. 4/98) dala obvezo drzave, da na obdfib pripadnikov narodnih
manjSin poskrbi za napise tradicionalnih krajeviihen, imen ulic in drugih topografskih
znakov, namenjenih javnosti, tudi v jeziku manjSkKer prevajanje imen firm, ki opravljajo
svojo dejavnost na obrjdth, kjer Zivita avtohtoni italijjanska oziroma maZka narodna
skupnost, ni dokeno z mednarodno pogodbo ali zakonom, dildo2. odstavka 3clena
obravnavanega pravilnika nima zakonske podlage. pene dol@ilo od geodetskega
podjetja zahteva, da poleg napisne table svojeganama obmdih, kjer zivijo pripadniki
italijanske oziroma madzarske narodne skupnostgadée napisno tablo v italijanskem
oziroma madzarskem jeziku.

Program in n&in opravljanja posebnega strokovnega izpita zajevje geodetskih storitev
ter nacin ugotavljanja znanja slovenskega jezika je mamistola’il na podlagi 3. odstavka
obravnavanegailena z Ze navedenim pravilnikom. S pravilnikomdstocena podrdja
vsebine izpita (geodetska sluzba, geodetske sprgplosSni upravni postopek in posebni
upravni postopki na podegu geodetske sluzbe), podrobnejSo vsebino piajdsgpregledom
pravnih virov in druge literature pa je po 2. odgka 8.clena pravilnika zavezana daiidi
geodetska uprava. Ob tej nalogi geodetske upraveefga ugotoviti, da minister roka njene
izvedbe ni doldl, vsekakor pa mora biti izvrSena preden se bazpd prijavil prvi kandidat.
Kot osnovno vpraSanje v zvezi z opravljanjem posgdrstrokovnega izpita za izvajanje
geodetskih storitev se postavi vprasanje, katergojgo mora izpolnjevati kandidat, da se
lahko prijavi za opravljanje izpita. Opravljanjega posebnega strokovnega izpita je pravica
geodeta, opravljen izpit pa eden izmed pogoje\ihkmora izpolnjevati geodet, ki zeli v
geodetskem podjetju izvajati geodetske storitveathla je sodelovanje geodeta, ki ima
opravljen ta izpit, doléeno kot pogoj geodetskega podjetja za pridobitevoljienja za
izvajanje geodetskih storitev. Zaradi navedenegaajo biti pogoji za opravljanje tega
posebnega strokovnega izpita dédoi z zakonom in jih brez zakonskega pooblastila ni
moga’e dolaiti s podzakonskim aktom. Ne glede na omenjenge g&avilnik v 2.¢lenu
dolocil pogoje, ki jih mora izpolniti geodet za opravija posebnega strokovnega izpita za
izvajanje geodetskih storitev.

Ta zakon izrecno ne daei@ pogojev, ki jih mora izpolniti interesent za ogjanje posebnega
strokovnega izpita za izvajanje geodetskih storiteendar je mogfe pogoje razbrati iz
njegovih posameznih delo. Po 2. alinei 2. odstavka tegdena mora imeti geodetsko
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podjetje za pridobitev dovoljenja za izvajanje getsélih storitev zagotovljeno sodelovanje
osebe, ki je vpisana v imenik geodetov, ima opravjjoseben strokovni izpit in aktivho
obvlada slovenski jezik. 1z te débe lahko povzamemo, da lahko geodetske storitegaizv
oseba, ki izpolnjuje v tej normi dékne pogoje. Vpis geodeta v imenik geodetskih pp@jet
sicer dol@en kot pogoj za izvajanje geodetskih storitev,anppgoj za opravljanje posebnega
strokovnega izpita za izvajanje geodetskih storiket pogoj za opravljanje obravnavanega
izpita pa lahko vsekakor upoStevamo pogoj strokommbdrazbe, ki ga mora izpolniti
posameznik, da je lahko vpisan v imenik geodetat.cdénu tega zakona je daleno, da se
lahko v imenik geodetov na svojo zahtevo vpiSerpesaik, ki ima v Republiki Sloveniji
kornran najmanj visokoSolski strokovni Studij geodeaijer Republiki Sloveniji nostrificirano

v tujini pridobljeno diplomo ustreznega visokogelga strokovnega Studija geodezije in
izpolnjuje Se ostale predpisane pogoje. Za posaikezn navedeno stopnjo strokovne
izobrazbe se v nadaljevanju besedila tega zakowsahfja izraz geodet. Eden izmed pogojev
za vpis v imenik geodetov je tudi ddoa delovna doba, vendar je ni mogavtomatno
obravnavati tudi kot pogoj za prijavo k opravljanplbravnavanega izpita. V zvezi z delovno
dobo pa lahko ugotovimo, da mora imeti kandidataefjeno pripravnisko dobo, saj je ta
pogoj za samostojni delo in pravzaprav nadaljevargdrazevalnega procesa.

Po 2.clenu obravnavanega pravilnika lahko obravnavanitigpravlja geodet, ki izpolnjuje
pogoje iz 2. odstavka 3%lena in 53.¢lena tega zakona. lzraz geodet je v tem pravilniku
verjetno uporabljen v smislu, kot je opredeljen.vl@&nu tega zakona, zato je Ze z uporabo
pojma geodet dolena zahtevana stopnja in smer strokovne izobra@lmahtevanih pogojih

iz 31. in 53.¢lena tega zakona je treba ugotoviti, da so v 2.tada 31.clena dol@eni
pogoji, ki jih mora izpolnjevati geodet za izvajangeodetskih storitev, ki so podlaga za
urejanje mej zemljiSin parcelacijo, 53¢len pa v nasprotju s pogoji iz 3&ena dovoljuje
izvajanje teh storitev tudi geodetom, ki nimajo.\@stavku 31c¢lena zahtevane stopnje in
smeri strokovne izobrazbe in nimajo opravljenegaghbmega strokovnega izpita za izvajanje
geodetskih storitev, zato je sklicevanje pravilnika pogoje iz 53clena tega zakona
pravzaprav nesmiselno. Ker 53en dovoljuje izvajanje geodetskih storitev, kipeallaga za
urejanje mej zemljiSin parcelacijo tudi »geodetom«, ki ne izpolnjuj@jedpisanih pogojev
iz 31.c¢lena tega zakona (pogoja strokovne izobrazbe imdmmega posebnega strokovnega
izpita za izvajanje geodetskih storitev), se tivpgotovo ne bodo prijavili za opravljanje
obravnavanega izpita, saj ga ne potrebujejo. Ob pamvelja opozoriti Se na nedosledno
uporabo pojma geodet, saj glede na zahtevane pog®&g.clenu tega zakona uporabljen
pojem geodet ne ustreza pojmu, opredeljenentlerfu tega zakona.

V cetrte in petem odstavku tegkena sta skoraj dobesedno ponovljeni osma in desfataa
20. clena tega zakona. Ker za to ponavljanje Ze ¢mbega ni videti nikakrSnih tehtnih
razlogov, stacetrti in peti odstavek tegdlena dejansko odve Med dol@ila, ki urejajo
izdajanje dovoljenja za izvajanje geodetskih séwitbi kazalo dodati doddlo, s katerim bi
bilo osmisljeno doldlo o imeniku geodetskih podjetij, ki imajo dovaig za izvajanje
geodetskih storitev in imeniku oseb, ki imajo ofjesvposeben strokovni izpit za izvajanje
geodetskih storitev, z daitvijo namena vodenja obeh imenikov in njuno vsebkamesto
omenjenega bi zadostovalo tudi napotilo oziromahpesiilo, da se ta vpraSanja uredijo s
podzakonskim predpisom in z ddteijo roka, v katerem mora biti izdan podzakonski
predpis. Ce vsebuje imenik oseb, ki imajo opravljen poselisvk@vni izpit za izvajanje
geodetskih storitev, le osnovne podatke o posakezgre za zbirko osebnih podatkov in
zato veljajo v zvezi s tem imenikom ddéoZakona o varstvu osebnih podatkov. Po drugem
odstavku 3.clena navedenega zakona lahko drzavni organ, orgdalhih skupnosti in
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nosilci javnih pooblastil obdelujejo samo tiste lmse podatke, za katere je tako d@oo z
zakonom. Za obdelovanje osebnih podatkov je v @$mislenjenega zakona Steje zbiranje,
shranjevanje ali zdruZzevanje podatkov v zbirkahbo#e podatkov in njihovo spreminjanje,
uporaba ali sporganje, vkljwho s prenosom, iskanjem, blokiranjem in brisanjEot. osebni
podatek pa je miSljen podatek, ki kaZze na lastnstdnja ali razmerja posameznika ne glede
na obliko, v kateri je izrazen. Osebni podatki galahko obdelujejo tudi na podlagi pisne
privolitve posameznika, ki pa mora biti predhodnenp seznanjen z namenom obdelave
podatkov in Se posebej o namenu njihove uporabasa hranjenja. V obrazcu St. 1 — prijava
k posebnem strokovnem izpitu za izvajanje geotless@iritev, ki je sestavni del pravilnika o
programu posebnega strokovnega izpita za izvajaygedetskih storitev in o d&u
ugotavljanja znanja slovenskega jezika ter je skapgem objavljen v Uradnem listu, je sicer
navedeno, da s podpisom prijave podpisani kandidgtasSa, da se podatki, ki so navedeni v
prijavi, uporabljajo in vodijo za potrebe evidence@letske uprave Republike Slovenije,
vendar se zdi, da s tem ni zad®$o zahtevam iz 5. odstavkacBna zakona o varstvu
osebnih podatkov.

Kot je bilo v komentarju 2Q:lena Ze omenjeno, je v Sestem odstavku tege dol@’ena
stvarna pristojnost geodetske uprave za d&ahge o pridobitvi dovoljenja geodetskega
podjetja za izvajanje geodetskih storitev. Z izd#gpooljenja, ki ga izda geodetska uprava kot
odlocbo, kar je navedeno v osmem odstavku tdgaa, pridobi geodetsko podijetje trajno
osebno pravico izvajati geodetske storitve na oelot obomdu Republike Slovenije. Ker gre
za pridobitev pravice in hkrati tudi obveznosti detskega podjetja, pomeni postopek izdaje
dovoljenja odldanje o upravni stvari v upravnem postopku, ki secéoz izdajo odlebe.
Trajnost pridobljene pravice izvajanja geodetskilorisev je izrecno dokena v sedmem
odstavku tegalena. Ta pravica lahko preneha na podlagi volje dgtskega podijetja, proti
njegovi volji pa le v primerih, ki so navedeni v. 28nu tega zakona. Ker pa je pravica
izvajanja geodetskih storitev osebna pravica gesidmja podijetja, ni prenosljiva in preneha
sama po sebi s prenehanjem in statusnim preoblifewageodetskega podjetja, {xprav to

s tem zakonom ni izrecno déémo. Poleg pravice do izvajanja geodetskih stonigdobi z

njo geodetsko podjetje ne glede na njegovo vol tlolznost njihovega izvajanja na
dolocenem obmdu, ki ga dol@i geodetska uprava v odlbi o izdaji dovoljenja, kar je
doloceno v devetem odstavku tegl@na. Geodetska uprava o obifig na katerem bo
geodetsko podjetje dolZzno izvajati geodetske gmrit véini primerov pravzaprav ne odia,
temveé dejansko le ugotovi, na obdo katere obmeéne geodetske uprave ima geodetsko
podjetje sedeZ, saj je v devetem odstavku diegrea kot pravilo doléeno, da se kot obrije
dolznosti izvajanja geodetskih storitev doloobmaje obma@ne geodetske uprave, na
obmaju katere ima geodetsko podjetje sedez. Le s geglageodetskega podjetja lahko
geodetska uprava dafo kot obmdje obveznega izvajanja geodetskih storitev Se df@no
druge geodetske uprave. 1z obrazca zahteve zaoiai@ajoljenja za izvajanje geodetskih
storitev, ki ga je uveljavila geodetska upravargevidno, naj bi geodetsko podjetje navedlo
(poleg obmgja obmane geodetske uprave, na katerem ima svoj seded)ma’je drugih
geodetskih uprav, na obdjo katerih Zeli izvajati geodetske storitve. Na lagd tega
obrazca je mogte sklepati, da bo geodetska uprava pri dalgju dodatnega obndfa
izvajanja geodetskih storitev dékda ta obmdja le na podlagi Zelje geodetskega podjetja. 1z
devetega odstavka tegkena je mogde razbrati, da lahko geodetska uprava doldodatno
obmaje ne glede na v naprej izrazeno zeljo geodetskeghetja, vendar le ob njegovem
soglasju. Ta pravica geodetske uprave, kadar ge&depodijetje sicer v vlogi za izdajo
dovoljenja ne bo navedlo dodatno zeljenega afpmdemelji na hamenu posameznih dblo
tega zakona, saj lahko geodetske storitve izvd@geodetska podijetja in samo izjemoma v
primeru iz tretjega odstavka 2%lena tega zakona tudi geodetska uprava, z izdanimi
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dovoljenji oziroma doldtvijo obmaij pa naj bi bilo na celothem obnjo Republike
Slovenije zagotovljeno izvajanje geodetskih storite

Vodenje imenika geodetskih podjetij, ki so prid@bidovoljenje za izvajanje geodetskih
storitev, je doldeno kot naloga glavnega urada v deveti alinei @@na tega zakona. Imenik
obravnava ob Ze navedeni ugotovitvi nepotrebnosti pdstavek tegalena, v desetem
odstavku tega‘lena pa je doléeno, da vpiSe geodetska uprava geodetsko podjetje,
pridobilo dovoljenje, v imenik geodetskih podjekij,imajo dovoljenje. @tno je z desetim
odstavkom tegdlena poudarjena oziroma dalena dolZznost geodetske uprave, da po izdaji
dovoljenja vpiSe geodetsko podjetje v imenik nealgglea voljo in zahtevo geodetskega
podjetja, kar pomeni pravzaprav vpis v imenik p@adm dolznosti. Kljub temu, da je
obravnavan imenik geodetskih podjetij z dovoljengmzvajanje geodetskih storitev kar v
treh normah tega zakona, pa o vsebini in namenmikaeni nesar dol@enega. Ne glede na
omenjeno je vendarle madp z dol@eno stopnjo gotovosti sklepati o vsebini oziroma
podatkih, vodenih v imeniku, ni pa mdgaazbrati namena vodenja imenika. Namen imenika
je moga@e sicer povezati z odfanjem geodetske uprave o ohing na katerem je geodetsko
podjetje dolzno izvajati geodetske storitve oziraagotovitvi dolznosti izvajanja geodetskih
storitev na obm¢u celotne Republike Slovenije. Glede podatkownédii bi bili vodeni v
imeniku, lahko ugotovimo, da sodijo v imenik nagjieplodatki:

- firma in sedeZ geodetskega podijetja,

- Stevilka in datum izdaje odibe o izdanem dovoljenju za izvajanje geodetskititasi

- obmaije dolznosti izvajanja geodetskih storitev,

- Stevilka in datum izdaje dovoljenja za‘aano prenehanje izvajanja geodetskih storitev,
- cas dovoljenega zasnega prenehanja izvajanja geodetskih storitev,

- Stevilka, datum izdaje in datum dokaosti odl@be geodetskega inSpektorja ocasni
prepovedi izvajanja geodetskih storitev,

- cas za&asne prepovedi izvajanja geodetskih storitev,

- datum prenehanja oziroma statusnega preoblikovgedetskega podijetja,

- Stevilka, datum izdaje in datum dokoosti odl@be o prenehanju dovoljenja,
- Stevilka, datum izdaje in datum dokaonsti odl@be o0 odvzemu dovoljenja.

Ker bo geodetska uprava ne glede na voljo in btegey po izdaji dovoljenja za izvajanje
geodetskih storitev, vpisala geodetsko podjetjpravimavani imenik, bo samostojno vpisala
tudi nove podatke, ki bodo izkazovali dejstva, alagbo vpisu v imenik (Zasno prenehanje
izvajanja geodetskih storitev, odvzem dovoljenjaGotovo pa velja ugotoviti, da bi moral ta
zakon dol@iti namen vodenja in vsebino imenika, ali pa ddlpda bo vsebino in nan
vodenja imenika doldl podzakonski predpis oziroma morebiti navodilce#itorja geodetske
uprave.

29.¢len

(1) Dovoljenje preneha veljati na zahtevo geodetskegaogijetja, z odvzemom ali po
samem zakonu.

(2) Dovoljenje se odvzame z odébo:

- ¢e geodetsko podjetje, ki je pridobilo dovoljenje, B izpolnjuje pogojev iz drugega
odstavka prejSnjegaclena;
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- ¢e geodetsko podjetje, ki je pridobilo dovoljenje, B opravlja ali neredno opravlja
geodetske storitve na obméu, na katerem je te storitve dolzno opravljati;

- ¢e geodetsko podjetje izvaja geodetske storit\adi zaracunava cene geodetskih storitev
VvV nasprotju s predpisi.

(3) 1z razlogov po drugi in tretji alinei prejSnjega odstavka se dovoljenje odvzameie

geodetsko podjetje po opozorilu inSpektorja ali gedetske uprave nadaljuje s krSitvami.

(4) Geodetsko podjetje je dolzno obvestiti geodetskupravo, ¢e ne izpolnjuje ve&
pogojev iz drugega odstavka prejSnjegalena. V takem primeru mora geodetsko
podjetje prenehati z opravljanjem geodetskih storiev.

(5) O odvzemu dovoljenja odléa geodetska uprava.

(6) Dovoljenje preneha po zakonu z dnem uvedbe g$Bnega postopka zoper geodetsko
podjetje, ki je pridobilo dovoljenje.

(7) O prenehanju dovoljenja po zakonu in o prenehanm dovoljenja na zahtevo
geodetskega podjetja izda geodetska uprava ugotovéno odiabo.

(8) Geodetsko podjetje, ki je pridobilo dovoljenje,lahko zafasno preneha z izvajanjem
geodetskih storitev, za katere je pridobilo dovoljgje, ¢e pridobi dovoljenje geodetske
uprave. Dovoljenje za z#&asno prenehanje izvajanja geodetskih storitev seda, ¢e so
podani opraviéeni razlogi za za&asno prenehanje, na primer bolezen ali Z@sna
odsotnost osebe, ki izpolnjuje pogoje za odgovornageodeta.

Komentar:

V komentarju prejSnjegédena je bilo navedeno, da je s pridobitvijo dovojgeza izvajanje
geodetskih storitev geodetsko podjetje pridobilajnio osebno pravico do izvajanja
geodetskih storitev. Ravno zaradi tega pomena ¢gnjal je mogde njegovo prenehanje
oziroma izgubo ali omejitev (Zasno prenehanje izvajanja geodetskih storitev) pgimerih
in na n&in, ki je dola’en z zakonom. Prenehanje dovoljenja za izvajanpel€iskih storitev
in s tem prenehanje Ze pridobljene pravice geoégeslpodjetja doléa 29.¢len tega zakona,
njegovo omejitev (zasna prepoved izvajanja geodetskih storitev) ¢®ld0. clen, casovno
omejitev ponovne pridobitve odvzetega dovoljenjdgaca 30.c¢len tega zakona.

Prvi odstavek tegalena dol@a tri nacine prenehanja dovoljenja za izvajanje geodetskih
storitev in sicer:

- na zahtevo geodetskega podjetja,
- z odvzemom,
- po samem zakonu.

Glede na voljo geodetskega podjetja lahko témaprenehanja dovoljenja razdelimo v dve
skupini:

- prenehanje dovoljenja po volji geodetskega pgaljet

- prenehanje dovoljenja proti volji geodetskega ptdje

Do prenehanja dovoljenja proti volji geodetskegaljetja pride zaradi krivdnega ravnanja
geodetskega podjetja ali pa zaradi nastanka okimjSzaradi katerih pride do prenehanja
dovoljenja po samem zakonu.
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Geodetsko podjetje, ki ne Zelcvevajati geodetskih storitev lahko geodetski upkadarkoli
poda izjavo, da ne bo ¥eopravljalo geodetskih storitev in zahteva izdajdlodbe o
prenehanju dovoljenja, ne da bi mu bilo treba rsiveazlog svoje odlitve oziroma
utemeljiti svojo zahtevaCeprav je geodetsko podjetje sicer dolzno na ¢miem obmdu
izvajati geodetske storitve in bi jih zato morateajati do dokoenosti odl@be o prenehanju
dovoljenja za izvajanje geodetskih storitev, taezdmwst geodetskega podjetja nima nobene
teZze v primeru, ko se je geodetsko podjetje dldloda bo prenehalo izvajati geodetske
storitve in jih je dejansko Ze prenehalo izvajaéij je sankcija za krSitev navedene obveznosti
odvzem dovoljenja. Direktor geodetske uprave oarojegov poobla®nec bo na podlagi
zahteve geodetskega podjetja, ki mora biti ne gleale¢o, da njena oblika ni dafena,
podana v pisni obliki ali dana ustno na zapisnikyeidel upravni postopek, v katerem bo
ugotovil voljo geodetskega podjetja do prenehamjajanja geodetskih storitev ali dejstvo,
da je geodetsko podjetje na podlagi lastne ditle Ze prenehalo izvajati geodetske storitve
in izdal ugotovitveno odido. Ker je za odléanje o prenehanju dovoljenja pristojna
geodetska uprava, bo vsa potrebna dejanja upravnpgstopka, ne glede na razlog
prenehanja dovoljenja, izvedel in izdal ustrezntdab direktor geodetske uprave ali njegov
pooblagenec. Ne glede na oditev geodetskega podjetja, sodi v ugotovitveno dtioo
prenehanju dovoljenja za izvajanje geodetskih startudi datum prenehanja dovoljenj&

pa datum prenehanja dovoljenja v o¢bdo ne bi bil dol@en, se kot datum njegovega
prenehanja Steje datum dokmosti odl@be.

Izvedba geodetske storitve pomeni zakipo celoto in je njen rezultat vdnei primerov le
pogoj (reSeno predhodno vpraSanje) za vloZitev jmepovloge z zahtevo za izvedbo
upravnega postopka. Zaradi tega na izvedene d&are geodetske storitve na izdajo ati®

o prenehanju dovoljenja za izvajanje geodetskihitsto na podlagi zahteve geodetskega
podjetje nimajo vpliva in se zato ne ugotavlja oyia izvedenost v postopku izdaje atdlm V
primeru prenehanja dovoljenja na zahtevo geodetksajetja gre v zvezi z neizvedenimi
geodetskimi storitvami le za pogodbeni odnos metbcn&kom geodetske storitve in
geodetskim podjetiem. Ob upoStevanju zakonska'elzdodolZznosti geodetskega podijetja do
izvajanje geodetskih storitev dasu veljavnosti dovoljenja, se vendarle postaviaspnje
odgovornosti za morebitno Skodo, ki bi jo utegmitadnik geodetske storitve utrpeti zaradi
opustitve navedene obveznosti geodetskega podj&gndetsko podjetie mora imeti
zavarovano odgovornost za Skodo, ki bi jo strankdretje osebe utegnile utrpeti zaradi
izvajanja dejavnosti geodetskega podjefa@prav mora biti zavarovana le morebitna Skoda
nastala v zvezi z izvajanjem dejavnosti, ni vidé&akrsnih razlogov, da geodetsko podijetje
ne bi moglo odgovarjati tudi za nastalo Skodo zaraglzvajanja geodetskih storitev. Res pa
je, da prakt#no ni videti primerov nastanka Skode zaradi nei@ng dejavnosti in da bi bilo
zelo tezko dokazati vzfino zvezo med nastankom Skode in ne izvedeno gendaistvijo.

Postopkovno zahtevnejSe je prenehanje dovoljerma pmolji geodetskega podjetja predvsem
v primerih krivdnega ravnanja geodetskega podjetiadi cesar pride do odvzema

dovoljenja. Kot krivdno dejanje geodetskega podjegaradi katerega pride do odvzema
dovoljenja je v drugem odstavku tetjana dol@eno:

- neopravljanje ali neredno opravljanje geodetskibrisgév na obmeju, na katerem jih je
geodetsko podietje dolZzno izvajati,

- izvajanje geodetskih storitev ali z@mavanje cen geodetskih storitev v nasprotju s
predpisi.

C:\Zakon o geodetski dejavnosti (ZgeoD) s komeenaroc 104



Kot nastop okoli&n, zaradi katerih pride do odvzema dovoljenja, jia ne moremo
obravnavati kot krivdno ravnanje geodetskega pgaljsb pa na strani geodetskega podjetja,
je v tretji alinei drugega odstavka tegkena navedeno neizpolnjevanje pogojev za pridobitev
dovoljenja, do katerega pride po pridobitvi dovolg.

Ob obravnavanju razlogov za odvzem dovoljenja vedmostaviti pomislek upragenosti
razloga zaraunavanja cen geodetskih storitev v nasprotju s pigedKot predpis, s katerim
bo urejeno vrednotenje geodetskih storitev in abvi#je cene za izvedeno storitev so v tem
zakonu navedeni (predvideni) le minimalni tarifrigpji za geodetske storitve iz 33ena
tega zakona. Obveznost geodetskega podjetja déwa@anja cene za izvedeno geodetsko
storitev v skladu z omenjenim predpisom izhaja lizawnavanega razloga za odvzem
dovoljenja in iz tretje alinee prvega odstavka d2na tega zakona, ki dala obracunavanje
geodetskih storitev v nasprotju z minimalnimi tanii pogoji iz 33.clena tega zakona kot
prekrSek. Geodetska uprava ni pristojna izvajamtkole zara‘unavanja geodetskih storitev,
zato sama ne bo mogla ugotoviti oziroma dokazaitye obravnavane obveznosti v postopku
odvzema dovoljenja, ne glede na to, da je pristojoditi postopek za odvzem dovoljenja,
zato bo lahko uvedla postopek le na podlagi Zezenke krSitve. Ta pa je izkazana (dokazana)
le po ko@anem postopku o prekrSku, ki ga bo izvedel sodailprekrske, v katerem je
dokazal storitev prekrSka in ugotovil odgovornoshjzter izrekel predpisano kazen. Ker je
tako dokaz za storjen prekrSek izdana odé sodnika za prekrSke, pomeni odvzem
dovoljenja za izvajanje geodetskih storitev zamloliavnavanega razloga ponovno kazen za
dejanje, za katero je geodetsko podjetje Ze odgaeain bilo kaznovano. Ob tem se postavi
vprasanje sorazmernosti in tudi pravilnosti (upk&nosti) dolditve razloga zaréunavanja
cen geodetskih storitev v nasprotju s predpisirealoga za odvzem dovoljenja. Utemeljenost
dvoma o pravilnosti in sorazmernosti ddétwe obravnavane krSitve kot razloga za odvzem
dovoljenja potrjuje tudi dol¢lo 6. clena predloga (verzije 22) minimalnih tarifnih pggo za
geodetske storitve, ki ga je inZenirska zbornicdatm VIadi Republike Slovenije v sprejem.
Po tem doldilu se sme geodetsko podijetje s pisnim dogovoragowdwiti z nar@nhikom za
placilo storitve v pavSalnem znesku, kar pomeni odstgpad sistema zatanavanja cen
storitev na podlagi minimalne tarife.

Razloge, ki narekujejo odvzem dovoljenja za izyajgeodetskih storitev, lahko glede na
njihovo vsebino razdelimo v dve skupini:

- v prvo skupino tvorijo razlogi, ki predstavljajeeizpolnjevanje pogojev za opravljanje
geodetske dejavnosti oziroma geodetskih storitegekdetsko podijetje:

* ni vec vpisano v imenik geodetskih podjetij,

* nima ve’ sklenjenega zavarovanja odgovornost iz dejavnosti

* nima ve’ zagotovljenega sodelovanja geodeta, vpisanegarikngeodetov z opraviljenim
posebnim strokovnim izpitom za izvajanje geddettoritev in aktivnim obvladanjem
slovenskega jezika,

* ne razpolaga vé&z ustrezno tehemo opremo ali ustreznimi prostori,

- drugo skupino tvorijo neizpolnjevanja z zakonomoadaliocbo o izdaji dovoljenja dok®nih
obveznosti geodetskega podjetja, ko geodetskotpadje

* na dola‘enem obm¢ju po svoji volji ne bo prevzelo v izvajanje ges##t storitev ali bo
storitve izvajalo neredno
* geodetskih storitev ne bo izvajalo v predvidemaintevani) kvaliteti, ali na podlagi izvedene
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storitve ne bo moge evidentirati sprememb v evidencah o nepfemah,
* obracunava storitve v nasprotju z minimalnimi tarifarai geodetske storitve.

Obstoj razlogov za odvzem dovoljenja prve skupme beini primerov ugotovil geodetski
inSpektor ob priliki izvajanja nadzora dela geodetga podjetja, razlogov iz druge skupine in
razlog prenehanja sodelovanja osebe, vpisane vikngeodetov z opravljenim posebnim
strokovnim izpitom za izvajanje geodetskih storitesbviadovanjem slovenskega jezika, bo
vecinoma ugotovila obmima geodetska uprava ob priliki uvedbe upravnegaqpks, razlog
opustitve dolznosti izvajanja geodetskih storitew geodetski inSpektor ali obrma
geodetska uprava iz pritozbe ali obvestila lastniiegpreménine, da geodetsko podijetje ni
hotelo sprejeti nardila za izvedbo geodetske storitve.

V zvezi z uvedbo postopka za odvzem dovoljenjaizaranehanja izpolnjevanja pogojev za
pridobitev dovoljenja se postavi vprasanje razmarjad doldilom drugega odstavka tega
clena in 40.¢clenom tega zakona. Iz besedila 2. odstavka tégaa, ko je navedeno, da se
dovoljenje odvzame z odlmwo, bi lahko sklepali, da je direktor geodetske ayar dolzan
dovoljenje odvzetie zve, da so nastopili v teftenu taksativno navedeni razlogi za odvzem
dovoljenja. Ker pa je geodetskemu inSpektorju dadala’bo 40.¢lena tega zakona moznost,
da geodetskemu podjetju dal@ok za odpravo nepravilnosti menim, je potrebradodbo 2.
odstavka 29¢lena razumeti tako, da je direktor geodetske upi@aéan odvzeti dovoljenje v
primeru, ko odvzem dovoljenja predlaga geodetspektor. Direktor geodetske uprave pa je
dolzan odvzeti geodetskemu podjetju dovoljefgezve, da geodetsko podijetje ne izpolnjuje
ver pogojev iz 2. odstavka 28lena tega zakona. V primerih, ko pa direktor geskie
uprave za nepravilnosti zve na drugc¢m pa ima pravico do odi@anja o odvzemu
dovoljenja. Pravica odlbitve namré sama po sebi predpostavlja moznost izbire med
najmanj dvema moznostma, sicer ne moremo govootila‘anju temvé le o ugotavljanju
dejstev. V postopku odianja o uvedbi postopka za odvzem dovoljenja jektbregeodetske
uprave vezan na dafdo tretjega odstavka tegdlena, po katerem je moge odlaiti o
prenehanju dovoljenja zaradi neizpolnjevanja obwstinizvajanja geodetskih storitev na
dolocenem obmdu ali izvajanja geodetskih storitev oziroma zé&waavanja cen geodetskih
storitev v nasprotju s predpisi pod pogojem, dagetovljena krSitev nadaljevanje krSitev po
izrecenem opominu inSpektorja. Ta procesna omejitev cadia o odvzemu dovoljenja
predpostavlja oziroma terja vedenje direktorja getstte uprave o iztenih opozorilih
geodetskega inSpektorja. Ker geodetski inSpektders zakonom ni zavezan ohias
geodetske uprave o izienih opominih, je zato direktor geodetske upravedprdi@anjem o
odvzemu dovoljenja dolzan preveriti, ali je geokieiaSpektor geodetsko podijetje zaradi
krSitev Ze obravnaval in ali je izrekel geodetskgradjetju opomin. Ob tem ostajajo odprta
vpraSanja, kolika’asa lahko pot€e od izréenega opomina do ponovne krSitve, ali mora biti
nadaljevana krSitev, za katero je bil iZem opomin, da lahko govorimo o nadaljevanju
krSitve in ali mora biti ponovljena istovrstna Ker ali katerakoli krSitev iz druge ali tretje
alinee drugega odstavka teg#ena. Vsekakor je gotovo, da ni procesne ovire zzaki
odvzema dovoljenjage geodetski inSpektor zaradi ugotovljene krSitvaznekel opomina
ampak strozji ukrep. Ne glede na ugotovitev, dgejedetski inSpektor Ze izrekel geodetskemu
podjetju opomin, bo lahko direktor geodetske upravemesto odvzema dovoljenja
geodetskemu inSpektorju predlagal izvedbo nadzak dieodetskega podjetja in izrek
dolocitve roka za odpravo krsitve ali izdajo odb® o z@asni prepovedi izvajanja geodetskih
storitev. 1z omenjenih dalb tega zakona izhaja usmeritev (intenca) tega zak&n
stopnjevanju ukrepov zoper geodetsko podjetje zarstdrjenih krSitev: opozorilo
geodetskega inSpektorja na nepravilnosti, zahtedalofitev roka) za odpravo krSitev,
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zacasna prepoved (do tri mesece) izvajanja geodetsiahitev in odvzem dovoljenja za
izvajanje geodetskih storitev. Zaradi navedeneghilbi boljSe, da uvodno besedilo drugega
odstavka teg@lena ne bi doléalo, da se dovoljenje odvzame ampak da se doveljahko
odvzame.

Ob obravnavanju obveznosti odvzema dovoljenja zaretopa razlogov prve alinee
drugega odstavka tegdena se ob upoStevanju Ze omenjenega, da je la®#og za odvzem
dovoljenja posledica krivdnega dejanja ali zavestpestitve dolznosti geodetskega podjetja,
ter izpolnitvi obveznosti geodetskega podjetjaairtega odstavka tegélena, se vendarle
postavi vprasanje smiselnosti striktnega izvajashpdocila o obveznem odvzemu dovoljenja.
Menim, da bi kazalo postopek za odvzem dovoljergkimti oziroma pred njegovo uvedbo
dolociti geodetskemu podijetju primeren rok za ponovrpoliatev pogojev za pridobitev
dovoljenja, razere je:

- nastop razloga za odvzem dovoljenja posledica kegd ravnanja ali opustitev dolZznega
ravnanja,

- bilo geodetsko podijetje izbrisano iz imenika gesklbtpodjetij.

Ce bi geodetsko podjetjie ponovno izpolnilo manjapmgoj za pridobitev dovoljenja in o
tem v postavljenem roku obvestilo geodetsko upraektor geodetske uprave ne bi
nadaljeval postopka, v nasprotnem primeru pa bedel postopek in izdal odibo o
odvzemu dovoljenja.

Na podlagi gramatikalne razlage tretjega odstavgatclena je mogeée v zvezi z omenjenimi
vprasSanji sklepati, da je pogoj tega dala za odvzem dovoljenja izpolnjede stori
geodetsko podjetje katerokoli krSitev krivdno sistigo ali opustitvijo dolznosti in da ne gre
za nastop okolidn, ki ne pomenijo aktivhega delovanja geodetsk®mdjetja, ne glede na to,
koliko casa pretée od izréenega opomina geodetskega inSpektorja.

V primeru postopka odvzema dovoljenja za izvajangjeodetskih storitev zaradi
neizpolnjevanja predpisanih pogojev za pridobitevaljenja, pa tudi v primeru, ko zaradi
istih razlogov geodetski inSpektorcaano prepove geodetskemu podjetju izvajanje gdalets
storitev, se postavi vprasanje veljavnosti izvedgeadetske storitve oziroma moznosti, da je
izvedena geodetska storitev podlaga za upravnocadje, ki je bila izvedena vasu, ko
geodetsko podjetje ni izpolnjevalo predpisanih pegaa pridobitev dovoljenja. Odgovora
na postavljeno vpraSanje ta zakon ne daje. Menenizdedena geodetska storitev oziroma
geodetski izdelek, ki jo je izvedlo geodetsko pedies da bi izpolnjevalo predpisane pogoje,
ne more biti uporabljeno v upravnem o¢dmju. Upravna odldgitev, v kateri je bila
uporabljena taka geodetska storitev, je izpodbojr@su trajanja pritozbenega roka. Sama
ugotovitev, da je bila v upravnem oddmju uporabljena geodetska storitev, ki zaradi
navedenih razlogov ne bi smela biti uporabljenanaaase Se ne pomeni razlog za odpravo
sprejete odleitve. Pravhomonost sprejete odlitve v vsakem primeru sanira to nepravilnost
v upravnem odkanju, ta nepravilnost v upravnem odémju pa ne more biti razlog za
uveljavljanje izrednega pravnega sredstva. Tako Ikeainira navedeno nepravilnost
pravnoma@nost odl@be izdane v upravnem postopku, menim, da se némpravsanira tudi z
izpolnitvijo pogojev vcasu inSpektorjeve prepovedi izvajanja geodetskdritel, ce je
inSpektor svojo prepoved preklical, ker geodetskdjgtje ponovno izpolnjuje pogoje za
izvrSevanje geodetskih storitev.
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Geodetsko podjetje, ki ne izpolnjujecveredpisanih pogojev za pridobitev dovoljenja, je
dolzno pocetrtem odstavku tegdlena o tem obvestiti geodetsko upravo in prenehati
izvajanjem geodetskih storitev. Zakon krSitve tereahosti ne sankcionira in tudi ne
predvideva nikakrSne »stimulacije« za izpolnitesligeznosti. Zaradi tega ni videti razlogov,
zakaj bi geodetsko podijetje izpolnilo to obvezniost tem povzrélo uvedbo postopka za
odvzem dovoljenja. Ta obveznost nastane v trenodsiopa prenehanja izpolnjevanja
kateregakoli izmed pogojev za pridobitev dovoljeigadrugega odstavka 2&lena tega
zakona ne glede na razlog njegovega neizpolnjevdapolnitev te obveznosti bi imelo
smisel,ce bi njena izpolnitev prept#a oziroma bi bila procesna ovira za uvedbo poktp
odvzema dovoljenja. Ob tem se postavi vpraSanjenega te obveznosti do dolznosti
izvajanja geodetskih storitev na déémem obmdu in dopustnendasu trajanja tega stanja.
Glede na doléilo osmega odstavka tegéena, na podlagi katerega lahko geodetsko podjetje
z dovoljenjem geodetske upraverasmo preneha izvajati geodetske storitve, je niego
sklepati, da je lahko obravnhavana moznost geodgtskmdjetja le kratkotrajna in da bi
moralo geodetsko podjetje hkrati z obvestilom onphanju izvajanja geodetskih storitev
zaprositi tudi za izdajo dovoljenja zacasno prenehanje izvajanja geodetskih storitevy
kratkemcasu ne predvideva ponovne izpolnitve pogojev, edegha to, da to z zakonom ni
doloceno. Situacija, ko geodetsko podjetje na podlagvestila preneha z izvajanjem
geodetskih storitev in da tega ne bi mogli obrawatakot izogibanje obveznosti izvajanja
geodetskih storitev in s tem storitve krSitve izigdr alinee tegaclena, lahko nastane
pravzaprav le brez krivde geodetskega podjetjgjaar:

- s sodelovanjem je prenehala edina oseba, ki jeampis/ imenik geodetov z opravljenim
posebnim strokovnim izpitom za izvajanje geodetstanitev in aktivnim obvladovanjem
slovenskega jezika,

- geodetsko podjetje Zasno ne razpolaga z ustrezno teimoi opremo zaradi njenega
unicenja ali poskodovanja.

Ceprav ne gre za ne izpolnjevanje pogojev, predjiisaa pridobitev dovoljenja, in tudi ni

pogoj za pridobitev dovoljenja, je treba med ob@wamne razloge za Zasno prenehanje

izvajanja geodetskih storitev uvrstiti oziroma ugeati tudi prenehanje sodelovanja
odgovornega geodeta, pa za to prenehanje ni kraaxlgtsko podjetje.

V vseh ostalih primerih neizpolnjevanja pogojevmalobitev dovoljenja, pa je vzrok za
njihovo ne izpolnjevanje geodetsko podjetje s svajielovanjem ali opustitvijo delovanja, je
moga’e prenehanje izvajanja geodetskih storitev, preaivseprimerih, ko preneha izvajati
geodetsko podjetje, ki je edino dolzno na detem obmu izvajati geodetske storitve,
obravnavati kot ne izvrSevanje dolznosti izvajagg@detskih storitev in ob ze obravnavanih
omejitvah uvesti postopek za odvzem dovoljenjgyléle na to, da ta zakon tega ne dalo

je geodetsko podjetje dolzno pred ponovnidett@m izvajanje geodetskih storitev obvestiti
geodetsko upravo.

Za odla’anje o odvzemu dovoljenja, kotdraa prenehanja pridobljene pravice geodetskega
podjetja do izvajanja geodetskih storitev, je ptepeodstavku tegédena pristojna geodetska
uprava. To pooblastiino normo bi bilo smiselno zafpi v 20.¢len tega zakona, ko dala
naloge (pristojnosti) glavnega urada. Kot posebmwonmo bi kazalo pooblastilo za odianje
zapisati v okviru doldl, s katerimi bi s tem zakonom dédilotudi pravila postopka odl¢anja

0 odvzemu dovoljenja. Ker gre v primeru a@oja o odvzemu dovoljenja za ocoje o
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nadaljevanju oziroma moznosti izvrSevanja pridaidjgravice, gre za odéanje o upravni
stvari, zato se lahko postopkovna vpraSanja uredijogace kot so urejena v zakonu o
sploSnem upravnem postopku samo z zakonom. S kenoganiso urejena pravila postopka,
zato bo morala geodetska uprava voditi postopekeaa dovoljenja po pravilih sploSnega
upravnega postopka. Na eno postopkovno vprasknge, sicer po gramatikalni razlagi tega
dolocila, nanasa na vrsto odibe, je doldgilo sedmega odstavka tegkena, po katerem izda
geodetska uprava o prenehanju dovoljenja ugotondvedlatbo, ¢ce je o prenehanju
dovoljenja odlgala na podlagi zahteve geodetskega podijetjacaligre za prenehanje
dovoljenja po zakonu. Verjetno pa je smisel oziroamog omenjenega daliba v poudarku
na ugotavljanju dejstev brez izvajanja dokazov sebmem ugotovitvenem postopku, ki
pomeni odldanje v skrajSanem postopku in ne na obio(vrsto odl@be), s katero bo
odloceno o prenehanju dovoljenja.

Kot razlog prenehanja dovoljenja po samem zakordojecena v Sestem odstavku tefana

le uvedba st&@jnega postopka zoper geodetsko podjetjecafitepostopek je le eden izmed
nacinov prenehanja geodetskega podjetja in ni vidédakrsnih razlogov, zakaj je kot razlog
prenehanja dovoljenja po samem zakonu ¢ema le uvedba stajnega postopka. Kot razlog
prenehanja dovoljenja po samem zakonug¢ggrav to izrecno ni dol@no, velja obravnavati
vse ndine prenehanja geodetskega podjetja in ob ugototgtya dejstva izdati ugotovitveno
odlocbo o prenehanju dovoljenja. Da je treba upoStevaé na@ine prenehanja geodetskega
podjetja, pritrjuje tudi Ze omenjena narava dovojge kot osebna neprenosljiva pravica
geodetskega podjetja izvajanja geodetskih storkiexaradi te svoje narave preneha (ugasne)
ob prenehanju geodetskega podijetja.ciNa prenehanja gospodarske druzbe, kar so
geodetska podjetja, dala glede na njeno organizacijsko obliko zakon o gdspskih
druzbah. Ker pa so geodetska podjetja, ki so pildolovoljenje, v véni primerov
organizirana kot druzbe z omejeno odgovornostjckati samostojni podjetniki posamezniki,
velja kot primere prenehanja gospodarske druzbeesiavnaine prenehanja druzbe z
omejeno odgovornostjo, dalene v 106.clenu zakona o gospodarskih druzbah. Po tem
dolocilu preneha druzba z omejeno odgovornostjo:

s potekom@asa, za katerega je bila ustanovljena,

s sklepom druzbenikov,

s smrtjo oziroma prenehanjem druzbeni@druzbena pogodba ne datodrugae,
z odpovedio,

na podlagi sodne odibe,

c¢e se Stevilo druzbenikov zmanjSa pod dva, razemimmeph iz 116.c¢lena zakona o
gospodarskih druzbah,

- v drugih primerih v skladu z zakonom.

Kot druge primere prenehanja gospodarske druzbeklads z zakonom lahko uvrstimo
statusno preoblikovanje gospodarske druzbe, kiatgmenehanje preoblikovane druzbe
(zdruzitev z drugo druzbo v novo druzbo, preobhk¢e v drugo organizacijsko obliko
druzbe itd.).

Posebej je treba obravnavati prenehanje samostejneEmljetnika posameznika, déémo v
76. ¢lenu zakona o gospodarskih druzbah. Po tem dlalgpreneha samostojni podjetnik
posameznik (preneha kot pravna oseba) na podlagigsitve o prenehanju poslovanja, ki ga
mora priglasiti Davni upravi Republike Slovenije. Prijava mora bitidqama po 10.clenu
Pravilnika o na&inu in postopku vodenja vpisnika samostojnih podfelv posameznikov

C:\Zakon o geodetski dejavnosti (ZgeoD) s komeenaroc 109



najmanj 15 dni pred datumom prenehanja poslovafjh.tem velja opozoriti na dafdo
drugega odstavka 7@lena zakona o gospodarskih druzbah, po katerem rsamaostojni
podjetnik posameznik vsaj tri mesece pred priglgsitprenehanja poslovanja na primeren
nacin izdati obvestilo, da bo prenehal poslovati investi datum prenehanja poslovanja. Kot
primeren ndin je v zakonu primeroma navedena objava v srdugaxinega obve&nja ali
objava v poslovnih prostorih, ker pa je samostgpuidjetnik posameznik s pridobitvijo
dovoljenja pridobil tudi dolznost izvajanja geodels storitev, lahko v okviru omenjene
dolznosti objave o prenehanju poslovanja Stejemdi tobveznost posebnega pishega
sporaiila geodetski upravi o prenehanju poslovanja, ¢gprav ta obveznost izrecno ni
dolocena.

Ceprav je datum prenehanja dovoljenja pomemben pigataj na ta dan preneha tudi
pravica do izvajanja geodetskih storitev in je gelga odvisna veljavnost izvedene geodetske
storitve, je s tem zakonom dédm datum prenehanja dovoljenja le v primeru uvedbe
ste'ajnega postopka nad geodetskim podjetjem. Izvedendetska storitev, ki jo je izvedlo
geodetsko podjetje ne da bi imelo veljavno dovjemiroma pravico do njene izvedbe, niin
ne more biti podlaga za odlanje o izvedeni geodetski storitvi. Zakon o evidanju
nepreménin, drzavne meje in prostorskih enot d@os 25. in 48¢lenu zavrnitev zahteve za
odlocanje v upravnem postopkde elaborata ureditve meje parcele oziroma parcédaci
parcele ni izdelalo geodetsko podjetje, ki izpgmjpogoje za izvajanje geodetskih storitev.
Geodetsko podjetje ne izpolnjuje pogojev za izyejgeodetskih storitewie ni pridobilo
dovoljenja za izvajanje geodetskih storitée,mu je bilo dovoljenje odvzeto ali je prenehalo
veljati. Zaradi navedenega mora geodetska uprawsakem upravnem postopku ugotoviti,
ali je geodetsko storitev izvedlo geodetsko paglpetasu veljavnosti dovoljenja. Ne glede na
dejstvo, da je kot datum prenehanja dovoljenja dahosamo datum njegovega prenehanja
zaradi uvedbe stajnega postopka nad geodetskim podjetjem, je ghed@ain (razlog)
njegovega prenehanja magwugotoviti datum v vsakem primeru posebej, irrsice

- v primeru prenehanja dovoljenja na zahtevo geod@gigkpodjetja je datum njegovega
prenehanja datum, naveden v izreku o o prenehanju dovoljenja oziroma datum
dokor¥nosti odl@be, e datum prenehanja ni naveden v njenem izreku,

- v primeru prenehanja dovoljenja zaradi odvzema géuth njegovega prenehanja datum
dokorrnosti odl@be,

- v primeru prenehanja dovoljenja zaradi prenehanjaodetskega podjetja je datum
prenehanja dovoljenja datum dejanskega prenehaeggtskega podjetja, razen v primeru
uvedbe sigajnega postopka, ko je datum prenehanja dovoljelga uvedbe stajnega
postopka.

Izvedba geodetske storitve pomeni po drugem odstdvklena zakona o evidentiranju
nepreménin, drzavne meje in prostorskih enot izvedba pusio za izdelavo elaborata in
izdelava elaboratov ureditve meje, parcelacijenksacije, izravnave meje, razmejitve med
pravnimi rezimi, ugotavljanje dejanske rabe zenr#jSelaborata za vpis stavbe oziroma
delov stavb v kataster stavb, elaborata za zdruziiglov stavb in izlitev dela stavbe ter
obnova mej v naravi, zato mora geodetska upravaezizz veljavnostjo izvedene storitve
ugotoviti poleg datuma dalenega v 23. in 47¢lenu istega zakona tudi datum njegove
izdelave. Kot datum njegove izdelave lahko upogtevi@ datum potrditve elaborata v celoti
ali zadnji datum potrditve zakljenega dela elaborata, ki ga potrdi odgovorni geodket
nanj odtisne svoj Zig in se podpigéeprav to izrecno ni dot&no, je pravilno, da odgovorni
geodet napiSe Se datum njegove potrditve, saj jedpev elaborata zadnje dejanje
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geodetskega podjetja o geodetski storitvi in ba lmavedena presoja v nasprotnem primeru
onemogoena.

Kot je bilo ze navedeno, pridobi geodetsko podjetjdodelitvijo dovoljenja za izvajanje
geodetskih storitev tudi dolZznost njihovega izvganeizpolnjevanje te dolznosti pa je razlog
za odvzem dovoljenja. Kadar pa geodetsko podjegelvideva, da doken ¢as ne bo iz
upravicenih razlogov izvajalo geodetskih storitev, imiaogib posledice odvzema dovoljenja
po dolabi petega odstavka tegéena moznost, da z odobritvijo direktorja geodetsgeave
zacasno preneha izvajati geodetske storitve. To maZpa®asnega prenehanja izvajanja
geodetskih storitev brez posledic na ze pridobljgmavice, lahko poimenujemo tudi
mirovanje dovoljenja. Po preteku dobe mirovanjaamnja lahko oziroma mora geodetsko
podjetje zdeti izvajati geodetske storitve ne da bi bilo zgptirebno direktorju geodetske
uprave izdati kakrSenkoli akt. Ta moZnost oziromaveaa avtomathega izvajanja
geodetskih storitev po preteku dobe mirovanja dem@ pa pomeni hkrati tudi nastop
razloga za odvzem dovoljenjge geodetsko podjetje necna izvajati geodetskih storitev. V
obravnavanem dotdlu sta primeroma navedena dva razloga, ki se ndlam tega zakona
Stejeta za opraviljiva, zato mora direktor geodetske uprave v tehimprih izdati
geodetskemu podijetju dovoljenje zdamao prenehanje izvajanja geodetskih storitev. &ob
primerih se opraviljiv razlog nanaSa na osebo, ki izpolnjuje poga@eozigovornega geodeta.
Ker gre za izvajanje geodetskih storitev, se pron&a navedena razloga nanaSata na
odgovornega geodeta, imenovanega po prvem odstadikdena, ne pa na odgovornega
geodeta iz 6¢lena tega zakona. Ob eksempfaem navajanju oprasijivih razlogov bi bilo
verjetno boljSe, kar je bilo moge celo misSljeno, da se navedena razloga nanaSata n
geodeta, ki izvaja geodetske storitve, ne pa neowalgega geodeta, ali pa na tetimo
opremo geodetskega podjetja, saj zaradi navedegegdetsko podijetje geodetske storitve ne
more izvesti. Odsotnost odgovornega geodeta je #eofdro nadomestiti z imenovanjem
novega odgovornega geodeta, odsotnost geodetaydai geodetske storitve in pomanjkanje
tehnine opreme pa je verjetno razlog, ki narekuje priteb dovoljenja za z@sno
prenehanje izvajanja geodetskih storitev in je taliavicljiv razlog za izdajo dovoljenja. Ker
sta v zakonu navedena razloga le primeroma, jensd&na razen v obeh navedenih primerih
direktorju geodetske uprave moZznost arbitriranja @ odvisnosti od okolith vsakega
primera presodi in se odig ali bi posamezen razlog Stel za opedwega in izdal
dovoljenje za z&@sno prenehanje izvajanja geodetskih storitevpalitega dovoljenja ne bo
izdal. Poleg odlgitve o dovoljenju za zasno prenehanje izvajanja geodetskih storitev bo
moral direktor geodetske uprave ddlo tudi dobo ¢as) dovoljenega prenehanja izvajanja
geodetskih storitev. Vsekakor bo ta doba odvisngpaghmeznega razloga, samo dovoljenje
pa bo prenehalo z iztekom dobe dovoljenega prenpehzwajanja geodetskih storitev, ne da
bi o tem bilo treba sprejeti kakrSenkoli akt.

Pridobitev dovoljenja za zasno prenehanje izvajanja geodetskih storitev jens zakonom
dolocena kot pravica geodetskega podjetja, zato moragep adlaciti direktor geodetske
uprave z odlébo. V postopku odi@nja o tej pravici oziroma izdaji ali zavrnitvi iage
dovoljenja je treba uposStevati dejstvo, da geddefsodijetje, razen v primerih, ko je mdgo
nastanek opravljivih razlogov za pridobitev dovoljenja (porodniSklopust, planirana
operacija in s tem bolniski stalez ipd) v napreggvideti, nastanek situacije, ko ne bo moglo
izvajati geodetskih storitev, ne bo moglo predvidebo dejansko Ze prenehalo z izvajanjem
geodetskih storitev. Zaradi navedenega do direlgendetske uprave odial o izdaji
dovoljenja veéinoma post festum in bo geodetsko podjetje vi@atievo za izdajo dovoljenja
zaradi prepreitve uvedbe postopka za odvzem dovoljenja. V zveazmerjem zahteve za
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izdajo dovoljenja za zasno prenehanje izvajanja geodetskih storitev dedbe postopka za
odvzem dovoljenja je treba ugotoviti, da bi moratekitor geodetske uprave obvestiti
geodetskega inSpektorja o krSitvi obveznosti izyajgeodetskih storitev, ki bo v ko fazi
lahko predlagal odvzem dovoljenja. Ker pa je dobmvaljenega zéasnega prenehanja
izvajanja geodetskih storitev da@lbdirektor geodetske uprave glede na okdhig primera

po lastni presoji, ni videti nikakrSnih razlogova che bi smel po izteku dobe prenehanja
dovoljenja odlditi o izdaji novega dovoljenja, ki bi pomenilo peaprav podaljSanje Ze
izdanega dovoljenja.

30.¢len

(1)Geodetsko podietje, ki mu je bilo odvzeto dovadinje ali mu je prenehalo veljati na
zahtevo, lahko na zahtevo ponovno pridobi dovoljem, ¢e izpolnjuje zakonske pogoje.

(2) Geodetsko podjetje, ki mu je bilo odvzeti dovoljerg iz razloga, navedenega v drugi
ali tretji alinei drugega odstavka prejSnjegaclena, ne more ponovno vloZiti zahteve
za pridobitev dovoljenja pred iztekom treh let po dkon¢énosti odlotbe o odvzemu
dovoljenja.

Komentar:

Prvi odstavek tegaflena dol@a pravico geodetskega podjetja do ponovne pridebitv
dovoljenja za izvajanje geodetskih storité,mu je dovoljenje prenehalo:

- z ugotovitveno odldo, izdano na njegovo zahtevo,

- z odlatbo o odvzemu dovoljenja zaradi neizpolnjevanjawgdm odstavku 2%lena tega
zakona predpisanih pogojev za njegovo pridobitev.

Geodetsko podjetje lahko uveljavi pravico do pomowridobitve dovoljenja po prvem
odstavku teg@lena ne glede na doba@ds), ki pretée od prenehanja dovoljenja do viozZitve
zahteve za njegovo ponovno pridobitev. Ob uporablfe pojmu ponovna pridobitev
dovoljenja se postavi vprasSanje, ali pridobi gea#tet podjetje novo dovoljenje ali pa gre za
pridobitev (ozivitev) dovoljenja, ki je prenehaldd odgovora na to vpraSanje je odvisna
uporaba 10.¢lena Pravilnika o pogojih, ki se nanaSajo na preoston tehnfho opremo
geodetskega podijetja. Po omenjenem ¢lnice namré Steje, da geodetsko podietje, ki je ob
uveljavitvi zakona o geodetski dejavnosti izvajgémdetske storitve na podlagi pogodbe z
geodetsko upravo, izpolnjuje pogoje iz clena istega pravilnika,ce predlozi odlébo
pristojne upravne enote o0 izpolnjevanju pogojev gmavljanje registrirane dejavnosti
geodetskega opazovanja, meritev in kartiranja, dodatacijo o izpolnjevanju pogojev glede
prostorov za izvajanje geodetskih storitev po ist#emu pravilnika, iz katere mora biti
razvidna lega, oblika in velikost prostorov za pesinje s strankami, ter pisno izjavo o vrsti
in kolicini tehnicne opreme.

Izkazovanje izpolnjevanja pogojev glede prostoravtehnéne opreme je ob uporabi
omenjenega 1Qlena pravilnika lazje, kot na podlagi njegovegaléna. Glede doldla 10.
clena pravilnika pa je pravzaprav treba ugotovitg djegova uporabaieprav je to dolgilo
uvr&’eno med prehodne dalee, ki so pravilomaasovno omejene:asovno ni omejena in
tudi ni omejena na prvo pridobitev dovoljenja getslega podjetja. Zaradi tega se lahko
nanjo sklicuje geodetsko podjetje, ki je ob uvéjavega zakona izvajalo geodetske storitve
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na podlagi pogodbe z geodetsko upravo ne glede,raitgre za prvo pridobitev dovoljenja
ali za njegovo ponovno pridobitev na podlago obeaxanega doldla tega zakona. Verjetno
je treba omenjeno dofdo pravilnika uporabljati skupaj z dotdlom 52.clena tega zakona,

ki ureja prehodno obdobje enega leta od uveljaviega zakona, v katerem so Se vedno
veljale pogodbe o izvajanju geodetskih storiteveadgtsko upravo in v katerem so morala
geodetska podjetja pridobiti dovoljenje za izvagaggodetskih storitev.

Na podlagi gramatikalne razlage da@ita prvega odstavka tegdlena je mogoe celo
sklepati, da gre za pridobitev (ozZivitev) istegavalienja, saj je v tem doddu uporabljen
izraz ponovna pridobitev dovoljenja. Taka razlagabida smiselna,ce bi bilo v prvem
odstavku tega‘lena obravnavana ponovna pridobitev dovoljenja sawmngrimeru, ko je
dovoljenje prenehalo na podlagi zahteve geodetskegietja in tudi Se v primerih odvzema
dovoljenja zaradi neizpolnjevanja pogojev za njeg@ridobitev iz prve, druge in tretje
alinee 28.c¢lena tega zakona, nikakor pa ne v takrat, ko j@ loibvoljenje odvzeto zaradi
neizpolnjevanja pogoja razpolaganja z ustrezno i@ opremo in prostori, ki omogajo
opravljanje dejavnosti in poslovanje s strankamiawPslednje je glavni razlog, ki nasprotuje
sprejemu navedenega stahsS Verjetno je z uporabo pojma ponovna pridobitevajenja
misljen poudarek na pravici geodetskega podjetjapdiolobitve dovoljenja ne glede na
dejstvo, da je geodetsko podjetje dovoljenje Zeopilo, pa mu je prenehalo na lastno
zahtevo ali z odvzemom oziroma na dejstvu, da gaageodetskega podjetja do pridobitve
dovoljenja ne ugasnée je geodetsko podjetje dovoljenje v preteklostiriobilo.

Na podlagi teleoloske (namenske) razlagecBéna in tega zakona kot celote, ki je verjetno
za obravnavana vpraSanja primerna, pridemo do méak§j, da je dovoljenje geodetskemu
podjetju prenehalo in da je geodetskemu podjetjalade pravica do pridobitve (drugega)
dovoljenja, ki jo omejuje drugi odstavek tetjana. Ker je geodetskemu podjetju dovoljenje
prenehalo, lahko zaradi tega pridobi le novo dosoje, za kar pa mora izkazati
izpolnjevanje predpisanih pogojev ter zahtevi gitiodokaze in se ne more sklicevati na
listine (dokaze), predloZene za pridobitev dovgdjeki je prenehalo.

Po drugem odstavku tegdena ne more geodetsko podjetje v treh letih ododdiosti
odlocbe o odvzemu dovoljenja ponovno vioziti zahtevedajo dovoljenjace mu je bilo
dovoljenje odvzeto zaradi:

- krSitve obveznosti do izvajanja geodetskih stor@wbmaju, dola‘enem v dovoljenju,
- izvajanja geodetskih storitev v nasprotju s prepis
- zaracunavanja cene geodetskih storitev v nasprotju dpse.

To dolailo je treba obravnavati kot zasno prenehanje pravice do pridobitve dovoljenja
skupaj z dolaglom o odvzemu dovoljenja, sicer bi drdgalahko prisli do zakljgka, da je
bilo geodetsko podjetje za storjeno krSitev kaznova odvzemom dovoljenja in nato Se s
zacasno izgubo pravice do pridobitve novega dovoljepaceprav pravica do pridobitve
novega dovoljenja zasno ne preneha v vseh primerih odvzema dovoljénjazrokov za
odvzem dovoljenja in Zasnim prenehanjem pravice do pridobitve novega jleva je
moga’e ugotoviti, da pravica do pridobitve novega dgeal za‘asno preneha le v tistih
primerih, ko je do odvzema dovoljenja priSlo zarddivdnega ravnanja, glede na Zze
omenjeno stopnjevanost ukrepov lahko celo trdinemerne krSitve zakonsko daémih
obveznosti geodetskega podjetja.
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Izmed razlogov, zaradi katerih Zsno preneha pravica do pridobitve novega dovadien]
samo zardunavanje cene geodetskih storitev ne predstaviéve, ki pomeni tudi oviro za
uvedbo upravnega postopka atioja o evidentiranju sprememb geodetskih podatkav k
nalogo geodetske uprave. Zaradi navedenega se\pogteaSanje, ali pomeni nepravilno
zara‘unavanje cene geodetskih storitev tako krSitev oim&i, zaradi katere mora zasno
prenehati pravica do pridobitve novega dovoljenfa. sprejemom tega zakona je bila
pravzaprav izvedena privatizacija izvajanja geoHigtsstoritev oziroma prenos njihovega
izvajanja iz drzavne sfere v sfero opravljanja dejasti gospodarskih druzb. Bistvena razlika
od dosedanjega izvajanja geodetskih storitev, kighsavajala geodetska podjetja na podlagi
pogodbe z geodetsko upravo, je ravno v tem, daedaj geodetske storitve samostojen in
zakljuween delovni proces, ki ga izvajajo geodetska paaljegodvisno od geodetske uprave in
da je od nardnika geodetske storitve odvisno, katero geodetskgefe jo bo izvedlo, seveda
pod pogojem, da je geodetsko podjetje pridobiloofjemje za izvajanje geodetskih storitev. S
tem je izvajanje geodetskih storitev podvrzeno @i zakonitosti trga in je tako od
geodetskega podjetja odvisno, ali bo pridobilo r@eoza izvajanje geodetskih storitev ali ne.

V delovanje zakonitosti trga je drzava poseglaently institutoma:

- dolocitvijo obmaija, na katerem je geodetsko podijetje dolzno izvgebdetske storitve,
zaradicesar naraila za izvedbo geodetske storitve ne sme odkloniti;

- dolocitvijo tarifnega sistema dol@nja cene geodetskih storitev.

Poseg drzave v delovanje zakonitosti trga na pédrizvajanja geodetskih storitev je prav
gotovo utemeljen v primeru da@itve obveznosti izvajanja geodetskih storitev nldmem
obmaju, saj se s tem zagotovi na celotnem afjmBepublike Slovenije izvajanje geodetskih
storitev. lzvedena geodetska storitev je pogojzdiio upravnega postopka evidentiranja
sprememb podatkov o neprémnah in s podlaga za odtanje o pravicah, obveznostih in
odgovornostih lastnikov nepreiin. Za poseg drzave v zatmavanje cene geodetskih
storitev pa ni videti tehtnih razlogov, saj uprawlje z neprendhinami prav gotovo ni
vezano na varovanje socialnega polozaja lastnikepreménin. S sistemom kontroliranja, s
katerim se dold ceno storitve z dolétvijo vrednosti elementov storitve vckah in
dolocitvijo vrednosti teke, se praviloma varuje socialni poloZaj prebivads Prav zaradi
navedenega ni videti tehtnega razloga, da je zaradi’unavanja cene geodetskih storitev v
nasprotju z minimalnimi tarifnimi pogoji za geodedsstoritve treba geodetsko podjetje
kaznovati za prekrSek po 42enu tega zakona, mu odvzeti dovoljenje in praveadvzeti
(omejiti) pravico do pridobitve novega dovoljenja dobo treh let. Ker je vse navedeno
doloceno le za primer zarmnavanja cen geodetskih storitev v nasprotju s mpised se
utemeljeno porodi zakljiek, da je ravno obravnavana krSitev s tem zakonom
okarakterizirana kot najhujSa krSitev zakonskih edmosti po tem zakondeprav se zdi ta
zakljuwwek absurden.

31.¢len

(1) Geodetsko podjetje, ki ima dovoljenje, mora za vsak storitev imenovati
odgovornega geodeta. Odgovorni geodet za geodetsteritve je lahko le geodet,
ki je vpisan v imenik geodetov, ima opravljen posedn strokovni izpit za izvajanje
geodetskih storitev in aktivnho obvlada slovenski jek.
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(2) Geodetske storitve, ki so podlaga za urejanje mejemljiS¢ in parcelacijo, lahko
opravlja le geodet, ki ima najmanj visoko strokovnoizobrazbo geodetske smeri in
opravljen poseben strokovni izpit za izvajanje geoeltskih storitev.

(3) Geodeti, ki imajo opravljen poseben strokovni izpit za izvajanje geodetskih
storitev, se morajo udelezevati obveznih oblik stikovnega izpopolnjevanja.
Geodetu, ki ima opravljen poseben strokovni izpit @ izvajanje geodetskih storitev,
pa se ne udelezi obveznih oblik strokovnega izpolmpevanja, geodetska uprava z
odlo¢bo zafasno prepove izvajanje nalog odgovornega geodeta zgeodetske
storitve oziroma izvajanje storitev iz prejSnjega alstavka, dokler se ne udelezi
obvezne oblike strokovnega izpopolnjevanja.

(4) Za izvajanje obveznih oblik strokovnega izpopolnjeanja skrbi geodetska uprava.
Geodete, ki imajo opravljen poseben strokovni izpitza izvajanje geodetskih
storitev, geodetska uprava vabi k udelezbi na obveih oblikah strokovnega
izpopolnjevanja z vabilom, ki se vr&i po pravilih sploSnega upravnega postopka.

Komentar:

S tem¢lenom so doléeni pogoji za izvajanje geodetskih storitev, ki fifora geodetsko
podjetje izpolnjevati po pridobitvi dovoljenja zavajanje geodetskih storitev. Izvajanje teh
pogojev ni pogoj za pridobitev dovoljenja za izvggageodetskih storitev, ki geodetskemu
podjetju omogda izvajanje geodetskih storitev, je pa pogoj zadsko izvajanje geodetskih
storitev. Neizpolnjevanje v tedtenu predpisanih pogojev onem@goizvedbo upravnega
dela postopka ugotavljanja in evidentiranja sprerbédatastrskin podatkov o nepreminah

v zemljiSkem katastru in katastru stavb in uvedbstqpka pred drugimi drzavnimi organi in
organi lokalnih skupnosti, kar je namen izvedenedgéske storitve. I1zpolnjevanje pogojev za
izvajanje geodetskih storitev je dolzna geodetsgeava in drug drzavni organ oziroma
organ lokalne skupnosti preveriti ob vsaki zahteaiizvedbo upravnega postopka. V tem
clenu dol@’ene pogoje je moge glede na subjekt, ki jih mora izpolniti, razdetia:

- pogoj, ki ga mora izpolniti geodetsko podijetje,

- pogoj, ki ga mora izpolnjevati geodet, da je lalk®@novan za odgovornega geodeta in za
izvajanje geodetskih storitev,

- pogoj, ki ga mora izpolnjevati geodet za izvajaspdocenih geodetskih storitev.

V prvem odstavku tegdena je dolédeno, da mora geodetsko podjetje za vsako storitev
imenovati odgovornega geodeta. Ob tem dblose takoj postavi vpraSanje o povezavi in
korelaciji z dol@ilom 6. ¢lena tega zakona. V obeh ddldh je dolocena obveznost
geodetskega podjetja imenovanja odgovornega geoGetadetsko podjetje mora podenu
imenovati odgovornega geodeta za vsak izdelek mairdelo v okviru dejavnosti iz dena
tega zakona (delo na podifia geodetske dejavnosti, katerih izvedba vpliva kalilahko
vplivala na varnost Zivljenja ali zdravje ljudi, strokovna dela in postopke v zvezi z nalogami
geodetske sluzbe, ki jih zakon opredeljuje kotits®); po obravnavanem daitu pa je
geodetsko podjetje dolzno imenovati odgovornegal@aoza vsako storitev. Ker olskena
dolocata pogoje za imenovanje odgovornega geodeta irgz sabravnavanim doldlom
doloceni strozji pogoji, pomeni to dafbo pravzaprav dopolnitev 6¢lena tega zakona.
Zaradi navedenega in dejstva, da so je vlénu tega zakona datene naloge odgovornega
geodeta, ki opredeljujejo namen in smoter njegovegaovanja, lahko kot osnovno délo

0 odgovornem geodetu obravnavama@lén tega zakona. Ob dejstvu, da so v 6. incEhu
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doloceni razlni pogoji za imenovanje odgovornega geodeta in&talo dopolnilni naravi
dolocila 1. odstavka 31clena je mogée ugotoviti, da ta zakon dala dve vrsti odgovornega
geodeta:

- odgovornega geodeta imenovanega pddhu za izvajanje del, katerih izvedba vpliva ali b
lahko vplivala na varnost zivljenja in zdravja ljud

- odgovornega geodeta imenovanega pocBhu za izvajanje geodetskih storitev.

Odgovorni geodet, ki ga je imenovalo geodetsko gifpo 31.clenu tega zakona, lahko
opravlja tudi naloge odgovornega geodeta izl@na, saj se za njegovo imenovanje zahteva
izpolnjevanje strozjih pogojev. V obetenih je dol@eno, da mora geodetsko podjetje
imenovati odgovornega geodeta za vsak izdelekmairdelo ter storitewCeprav dol@ilo ne
dopugata nikakrSnega dvoma, se vendarle postavi vpraSasiiselnosti imenovanja
odgovornega geodeta za vsak primer posebejgeodetsko podjetje imenuje odgovornega
geodeta za daljSéasovno obdobje do preklica ali imenovanja drugedgavornega geodeta
ali samo za dol¢éeno delo, izdelek ali storitev, je pravzaprav s t@emenovan odgovorni
geodet tudi za vsak primer, ko nastopa kot odgowgendet geodetskega podjetja, to dejstvo
pa bi izkazoval odtis njegove osebne Stampiljk@adpis z navedbo statusa odgovornega
geodeta, saj se odtis njegove Stampiljke in pogpif. odstavku &lena zahteva na vsaki
zakljueni sestavini izdelka oziroma druge dokumentagijge v zvezi z izdelkom oziroma
opravljenim delom. Ob doslednem sposStovanju zapisemmme (njeni gramatikalni razlagi)
bi moralo geodetsko podjetje k vsakemu izdelkwomrdrugi dokumentaciji priloziti Se akt o
imenovanju odgovornega geodeta. Pravzaprav ni vigétnih razlogov, ki bi nasprotovali
tolmacenju, razen Ze omenjene dosledne gramatikalne gaztfol@ila, da bi odtis osebne
Stampiljke geodeta z njegovim podpisom in navegbgonega statusa oziroma na mestu, ki
je v izdelku ali dokumentu predviden za potrditegavornega geodeta, ne izkazoval tudi
imenovanja za odgovornega geodeta.

Za odgovornega geodeta lahko geodetsko podjetjaujpegeodeta, ki je vpisan v imenik
geodetov, ima opravljen poseben strokovni izpiizzajanje geodetskih storitev in aktivho
obvlada slovenski jezik. Imenovanje odgovornegaig® ni vezano na sklenitev pogodbe o
zaposlitvi z geodetskim podjetjem, ki ga bo imelmoza odgovornega geodeta, niti ne na
sklenitev pogodbe o delu. Ne glede na to dejstvbgomoralo geodetsko podijetje z aktom o
imenovanju odgovornega geodeta, svojimi internimavpi ali drugim dogovorom z
odgovornim geodetom urediti medsebojna razmerjavezizz odgovornostjo odgovornega
geodeta in njenim uveljavljanjem ter drugimi razjnesaj je to podrdje v celoti prepu&no
avtonomiji geodetskega podjetja. O moznosti in ¥angu smiselnosti oziroma pravilnosti
imenovanja geodeta, ki je v geodetskem podijetjui,&dilahko izvaja geodetske storitve, za
odgovornega geodeta je Ze razpravljano v komentrjiena tega zakona.

Nacina imenovanja oziroma akta, s katerim imenuje @¢sld podjetje odgovornega
geodeta, ta zakon ne dok Prav tako tudi ni doken nain izkazovanja statusa
odgovornega geodeta. V @enu tega zakona je daleno, da je odgovorni geodet odgovoren
za skladnost izdelka oziroma dela s predpisi, p@irdi s svojo identifikacijsko Stevilko in
podpisom na vseh zakignih sestavinah geodetskega izdelka oziroma drogendentacije,

ki je v zvezi z izdelkom oziroma opravljenim deltientifikacijska Stevilka geodeta, ki jo
geodet pridobi z vpisom v imenik geodetov, je tirviz odtisa hjegove osebne Stampiljke, ki
mu jo izda Inzenirska zbornica Slovenije, vendandazkazuje statusa odgovornega geodeta.
Omenjeno je Ze bilo, da bi lahko odtis osebne Silgmpn podpis geodeta izkazoval status
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odgovornega geodeta, vendar ob pogoju, da je os8tarapiljka odtisnjena na prostoru, za
katerega je izrecno navedeno, da je hamenjen petroilgovornega geodeta oziroma hkrati
z navedbo, da gre za odgovornega geodeta.

Z drugim odstavkom tegdena je dol@ena stopnja in smer strokovne izobrazbe, ki jo mora
imeti geodet, da sme opravljati geodetske storikieso podlaga za urejanje mej in
parcelacijo. Poleg zahtevane stopnje in smeri sivole izobrazbe mora imeti geodet
opravljen tudi poseben strokovni izpit za izvajagg®detskih storitev. S tem délom se od
geodeta zahteva najmanj visoka strokovna izobragbadetske smeri. Ker terja vodenje
postopka urejanja mej zemlfign parcelacije posebna strokovna znanja, saj s@mai lahko
posega Vv lastninsko pravna razmerja, je ta dodopotrebna zaradi dejstva, da so lahko pri
geodetskem podjetju zaposlene ali kako dfagangazirane tudi osebe, ki nimajo zahtevane
stopnje in smeri strokovne izobrazbe. Te osebe arejmizvesti postopkov urejanja mej in
parcelacije strokovno, péeprav mora pravilnost in skladnost izvedene stergvyredpisi in
pravili stroke potrditi odgovorni geodet. Izjeme oldravnavanega dotd glede stopnje in
smeri strokovne izobrazbe pri izvajanju geodetsitritev so doléene s 53clenom tega
zakona, glede zahteve po opravljenem posebnenostrein izpitu za izvajanje geodetskih
storitev pa v 2. odstavku 52dena.

Od geodeta, ki bo pri geodetskem podjetju izvaghenavane geodetske storitve pa se ne
zahteva vpisa v imenik geodetov in tudi ne aktianaganja slovenskega jezika. Opustitev
zahteve po aktivnem znanju slovenskega jezikaadetge ki bi izvajal geodetske storitve, ni
logicha, saj je to znanje potrebno v izvajanju postopki@ditve mej parcel in parcelacije. V
teh postopkih sodelujejo oziroma morajo biti vahij& sodelovanju lastniki predmetnih
nepreménin, zato je aktivnho znanje slovenskega jezika gboip zaradi normalnega
komuniciranja z njimi. Prav zaradi tega bi bilo s®ino, da se aktivho znanje slovenskega
jezika zahteva od geodeta, ki ko komuniciral vjava postopka s strankami in ne od
odgovornega geodeta, ki bo izvajal kontrolo izvedgaodetske storitve in praviloma ne bo
imel stika s strankami.

V zvezi s pojmom ureditev meje je treba posebejflgndy da so z njim misljeni posebni
geodetski upravni postopki, ki jin je deéd Zakon o zemljiSkem katastru, ki je veljatasu
uveljavitve tega zakona. V obravnavan#emu uporabljen pojem se nanaSa na:

- mejni ugotovitveni postopek,

- prenos posestnih meja v naravo tako, kot so dama v zemljiSkem katastru (33en
ZZkat). V zvezi s tem ddltom je treba opozoriti na sodbo Vrhovnega sadifRS St. U
118/98-12 z dne 5.6.2003, s katero je odifwm, da v primeru prenosa posestnih meja v
naravo tako, kot so ozrene v zemljiSkem katastru ne gre za upravno ssajrse ta
postopek ne kaf@ z dokorino odla’bo,

- ugotavljanje posestnih mej ob izdelavi zemljiSkkgtastra (15. do 17c¢len Navodila za
ugotavljanje in zamejdenje posestnih meja parcel),

- prenos posestne meje v naravo na podlagi podatkelaborata zamejtienja,ce so postale
meje v naravi nespoznavne zaradid@nija, poskodovanja ali samovoljne prestavitve rejni
znamenj (9.¢clen Navodila za ugotavljanje in zamejaenje posestnih meja parcel), za
katerega se je uporabljal izraz obnova mejnih zngroeiroma obnova meje.

Pojem geodetske storitve, ki so podlaga za urejamgg, zajema tiste postopke, v katerih
geodet na terenu ob sodelovanju in soglasju lastngredmetnih parcel ugotavlja parcelno
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mejo in postopke s katerimi geodet na terenu paikid ki jih izkazuje zemljiski kataster,
ugotovi in oznad mejo parcele.

Navedeno stali® potrjuje 51.clen tega zakona, ki za prehodno obdobje (za obddbje
uveljavitve zakona, ki bo dalib geodetske storitve) dafa geodetske storitve in tako pojasni
pojem postopki v zvezi z urejanjem mej z navedljwege ugotovitvenega postopka, prenosa
meje po podatkih zemljiSkega katastra in obnovaimenamen.

Zakon o evidentiranju nepretmin, drzavne meje in prostorskih enot je za pogro
evidentiranja neprerdnin dola’il pojem geodetske storitve v 2. odstavktdna, in sicer:

- izvedba postopkov za izdelavo elaboratov,

- izdelava elaboratov ureditve meje, parcelacije, &eatije, izravnave meje, razmejitve med
pravnimi rezimi, ugotavljanje dejanske rabe zenijis

- izdelava elaborata za vpis stavbe oziroma delovista
- izdelava elaborata za zdruzitev stavb in dikv dela stavbe in
- obnova mej v naravi.

V zvezi z navedeno opredelitvijo geodetske stomiveideti nikakrsnih razlogov, ki bi
nasprotovali tolméenju, da se za pojem ureditve meje zethifi. odstavka 3Xlena sedaj
uporablja pojem geodetske storitve, kot jih oprpgelZakon o evidentiranju neprednin,
drzavne meje in prostorskih enot in tako obravn@avaahteve po stopnji in smeri strokovne
izobrazbe nanaSajo sedaj na pojem geodetske staritvavedenega zakona.

S tretjim odstavkom tegdena je dol@ena geodetom, ki imajo opravljen poseben strokovni
izpit za izvajanje geodetskih storitev, obveznaitlerevanja obveznih oblik strokovnega
izpopolnjevanja in sankcija v primeru neudelezb&krbSza izvajanje strokovnega
izpopolnjevanja je vetrtem odstavku tegdena nalozena geodetski upravi, ki mora geodete
vabiti na strokovno izpopolnjevanje z wteijo vabila po pravilih sploSnega upravnega
postopka. V zvezi z obveznim strokovnim izpop@njem in njegovim organiziranjem se
postavljajo vpraSanja, na katera pa ta zakon needaglgovorov. Prav gotovo je prvo
vprasanje njegovih r@nov in oblik. S tem, da s tem zakonom niso @wle oblike in néni
izvajanja strokovnega izpopolnjevanja in da je skebnjegovo izvedbo dalena geodetski
upravi, lahko sklepamo, da ji je s tem poverjerdi tadlocanje o njegovi obliki in nénu ter
rokih in njegovih izvajalcih.

Z izvedbo strokovnega izpopolnjevanja se posetece opravljanja dejavnosti geodetskega
podjetja in izvajanje geodetskih storitev, saj se rgorajo udeleziti vsi geodeti, ki imajo
opravljen strokovni izpit za izvajanje geodetskibrisev in opravljajo naloge odgovornega
geodeta za geodetske storitve in tisti, ki dejangkajajo geodetske storitve.To dejstvo bo
morala geodetska uprava pri izvajanju strokovneg@opolnjevanja prav gotovo upostevati,
zato bo morala strokovno izpopolnjevanje v napteinf) planirati in njegov program z
rokom izvedbe posamezne oblike strokovnega izpepahmja tudi objaviti, da mu bodo lahko
geodetska podjetja prilagodila svoje poslovanjete§ se avtomaino odpre vpraSanje
objave programa strokovnega izpopolnjevanja. Ud®etia strokovnem izpopolnjevaniju je
sicer obveznost posameznega geodeta, ki ima opnaplpseben strokovni izpit za izvajanje
geodetskih storitev, vendar jih ta opravlja le geodetskem podjetju, zato ta vpliva na
poslovanje geodetskega podjetja. Kot najprimerne@aika obve&anja o programu
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strokovnega izpopolnjevanja se kaze obefe vseh geodetskih podijetij, ki jim je geodetska
uprava izdala dovoljenje za izvajanje geodetskritgy in jih je vpisala v imenik, ki ga vodi
po dola@iilu desetega odstavka 28ena tega zakona. Na ta #&in bo omogéeno planiranje
odsotnosti geodetov in nemoteno izvajanje dejavngsbdetskega podjetja. Strokovno
izpopolnjevanje je tudi ena izmed temeljnih nalogehirske zbornice Slovenije, zato je ta
prav gotovo zainteresirana za sodelovanje pri pipr programa strokovnega
izpopolnjevanja geodetov, ki imajo opravljen poseb&okovni izpit za izvajanje geodetskih
storitev. Ceprav to s tem zakonom ni dé&mo, pa lahko vendarle pobudo oziroma zahtevo
InZenirske zbornice Slovenije za sestavo progran@k®/nega izpopolnjevanja in
sodelovanje pri njegovi sestavi obravnavamo kotred ali celo kot njeno pravico, saj je
strokovno izvajanje geodetskih storitev tudi v ajaninteresu in ne samo Vv interesu
narochikov geodetskih storitev in geodetske uprave. dlede je mogee ugotoviti, da je
letni program izvajanja strokovnega izpopolnjevamajen dokument, ki dejansko osmisli
idejo (obvezo) strokovnega izpopolnjevanja in s déemoga@i poenotenje izvajanja geodetskih
storitev, po drugi strani pa prisili geodetsko upecak izpolnjevanju njene naloge ter oméigo
udelezencem strokovnega izpopolnjevanja vnapregegoanitev s Stevilom, vsebino in roki
letnega strokovnega izpopolnjevanja ter planiramjielezbe.

Nujnost letnega planiranja in izvajanja strokovneégpopolnjevanja narekuje tudi zagroZzena
sankcija zdasne prepovedi izvajanja nalog odgovornega geodetavajanja geodetskih
storitev oziroma posledice izreka te sankcije. am@g sankcije oziroma posledic njenega
izreka je na eni strani odvisno od geodeta in nyegwolje do udelezbe na obvezni obliki
strokovnega izpopolnjevanja, na drugi strani paopvisno od geodetske uprave, saj sama
odloca, ali bo in kdaj izvedla novo strokovno izpopolajgje in s tem omodida prenehanje
sankcije in njenih posledic.

Geodetu, ki se ni udelezil strokovnega izpopolmgyana katerega je bil vabljen po pravilih
sploSnega upravnega postopka, geodetska upravéozZzbadza'asno prepove izvajanje nalog
odgovornega geodeta in izvajanje geodetskih sigritiokler se ne udelezi obvezne oblike
strokovnega izpopolnjevanja. Po gramatikalni razléega dol@ila mora izdati geodetska
uprava odl@bo o prepovedi izvajanja nalog odgovornega geodet&vajanja geodetskih
storitev po uradni dolznosti, ne glede na razlogidedezbe na obvezni obliki strokovnega
izpopolnjevanja. Zéasna prepoved izvajanja nalog odgovornega geodetaizvajanja
geodetskih storitev pomeni dejansko do dehe mere prepoved opravljanja poklica in v
primeru samostojnega podjetnika posameznika omejdpravijanja dejavnosti, katere
trajanje je odvisno w@noma od volje geodetske uprave do izvedbe obvedi&e
strokovnega izpopolnjevanja, zato se upfamd postavi vpraSanje sorazmernosti sankcije in
njenih posledic do storjene krSitve obveznosti eidts na strokovnem izpopolnjevanju ob
upoStevanju dejstva, da ima geodet opravljen passh®kovni izpit za izvajanje geodetskih
storitev, na katerem je izkazal znanje, ki mu omiagevajanje nalog odgovornega geodeta
in izvajanje geodetskih storitev v gakovani stopnji strokovnosti. Ne gre pa prezrejstia,

da bo delovanje zakonitosti trga na podroizvajanje geodetskih storitev oneméiggo tista
geodetska podjetja, ki ne bodo izvajala geodetskdnitev tako, da do natmik njihove
izvedbe dosegel svoj namen — evidentiranje sprenkataltrskih podatkov o nepraminah

v zemljiSkem katastru in katastru stavb oziromadbe upravnega postopka pri drugih
drzavnih organih in organih lokalnih skupnosti. Res je, da je zagroZena sankcije prav
gotovo uinkovito sredstvo zagotavljanja udelezbe na obvezoblikah strokovnega
izpopolnjevanja.
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Strokovno izpopolnjevanje je prav gotovo namenjendobitvi novih znanj in poenotenju
izvajanja geodetskih storitev, ki je nujno za eposvidentiranje katastrskih podatkov o
nepreméninah na obmgu celotne R Slovenije. Prav zaradi navedenegarg@ijmo, kar pa
sicer s tem zakonom ni predpisano, da bi geodaipkava organizirala ponovitev izvedene
oblike obveznega strokovnega izpopolnjevanja perdvskrat, kadar se je ni udelezila’jee
Stevilo geodetov, ki imajo opravljen poseben stvokpit za izvajanje geodetskih storitev in
jim s tem omogdla pridobitev potrebnih znan;.

Obveznost izdaje oditbe o prepovedi izvajanja nalog odgovornega geodeté&vajanja
geodetskih storitev po uradni dolznosti je smisetmoejiti in prepustiti geodetski upravi
presojo, ali za neudelezbo ni m@gaugotoviti krivde oziroma malomarnosti geodetayia
zato morebiti za razloge neudelezbe, na katere efead imel vpliva. Obveznost izreka
sankcije zaradi neudelezbe na strokovnem izpop@nja je smiselna in opragljiva samo v
primeru krivde ali malomarnosti geodeta.

Na obvezno obliko strokovnega izpopolnjevanja nymadetska uprava, ne glede na to, kdo
bo izvajalec strokovnega izpopolnjevanja, vabite \geodete, ki imajo opravljen poseben
strokovni izpit za izvajanje geodetskih storitevjim vabilo vraiti po pravilih sploSnega
upravnega postopka. Vabilo mora biti udelezenceoderno osebno, saj geodetska uprava
brez tega ne bi imela izkazano #itev vabila in ne bi mogla izdati odibe o prepovedi
opravljanja nalog odgovornega geodeta in izvajaggodetskih storitev. Ta zakon ne dalo
roka vabljenja oziroma koliko dni mora préteod vrcitve vabila do dneva strokovnega
izpopolnjevanja, zato velja minimalni osem dnewk iz 2. odstavka 157lena ZUP, ki je
dolocen za vabljenje strank na obravnavo. Osebnaitege se opravi z dolbbami ZUP na
stanovanju naslovnika, kjer je naslovnik zaposlahko pa tudi po elektronski posti. &
vrocitve vabila odredi geodetska uprava, ki bo lahkdilavrocila, glede na dejstvo, da
imajo geodetska podijetja, ki imajo dovoljenje z&ajanje geodetskih storitev, zaradi
pridobivanja podatkov iz zbirk geodetskih podatlagktronsko posto, na enega izmed
naslednjih né@inov:

- samostojnim podjetnikom posameznikom in pri njipos&Eenim geodetom ter zaposlenim
geodetom pri drugih geodetskih podjetjih po eleksio posti na naslov geodetskega
podjetja s tem, da mora biti na vabilu posebej nigvm, katerim geodetom se vabilodap

- geodetom, ki so med svoje podatke ob vpisu v ingemi@tetov, ki imajo opravljen poseben
strokovni izpit za izvajanje geodetskih storiteayedli svoj elektronski naslov, na njihov
elektronski naslov,

- geodetom, ki nimajo naslova elektronske posSte, g&ti |3 pripor@eno posiljko z oznako
osebne vrdtve na naslov stalnega prebival& ki ga je geodet navedel ob vpisu v imenik iz
5. odstavka 2&lena tega zakona.

Ob upostevanju Ze navedenega stali$la lahko oziroma da bi bilo pravilno, da bi geteka
uprava odl@ala, ali so razlogi za neudelezbo na izvedenemkstnieem izpopolnjevanju
opravicljivi, bo morala ugotoviti naslednja dejstva:

- neudelezbo na podlagi liste prisotnih, na kateri smjo udelezbo s podpisom potrdili
udelezenci strokovnega izpopolnjevanja,

- pravilnost in pravéasnost vabljenja tistih, ki se strokovnega izpojgsianja niso udelezili,
- razloge neudelezbe in njihovo oprdjivost.
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V smislu néela ekonominosti postopka in n&la zasliSanja stranke bo najbolje, da bo
geodetska uprava pisno pozvala vse geodete, kidd@gnega izpopolnjevanja niso udelezili,
naj pisno navedejo razloge svoje odsotnosti. Opgligxast razlogov bo geodetska uprava
lahko presojala brez dodatnega osebnega pojasnjavan izdala odl@bo o prepovedi
izvajanja nalog odgovornega geodeta in izvajanjadgdskih storitev.

Ker lahko odgovorni geodet tudi sam izvaja geodetsforitve, mora geodetska uprava v
izreku odl@be navesti z&asno prepoved izvajanja nalog odgovornega geodakarktudi
Zzacasno prepoved izvajanja geodetskih storitev. Z makoni dol@ena takojsSnja izvrsljivost
odlocbe, zato bo z#la izre'ena prepoveddinkovati z iztekom pritozbenega roka oziroma z
vrocitvijo drugostopenjske odibe,ce je bila pritozba zoper odébo zavrnjena ali zavrzena.

Ker je s tem zakonom predpisana dolznost udeledlstrakovnem izpopolnjevanju in izrek
sankcije prepovedi izvajanja nalog odgovornega gé@dhn izvajanja geodetskih storitev, bo
morala geodetska uprava izdati udelezencem stra@gavizpopolnjevanja posebno potrdilo,
da bodo lahko izkazali svojo udelezbo na strokovizpwpolnjevanju, saj druge geodet ne
bi mogel dokazati izpolnitev svoje obveznosti. jedposebnih potrdil o udelezbi na
strokovnem izpopolnjevanju s tem zakonom ni predad

Ne glede na to, da je trajanje casne prepovedi izvajanja nalog odgovornega geodeta
izvajanja geodetskih storitev dékn z zakonom, do udelezbe na obvezni obliki stneka/
izpopolnjevanja, izréena prepoved sama po sebi ne preneha. Po ugaialdise je geodet,
ki mu je bila izréena za@asna prepoved izvajanja nalog odgovornega geodetavajanja
geodetskih storitev, udelezil obvezne oblike stm&ga izpopolnjevanja, bo morala
geodetska uprava izdati ugotovitveno a@tho, s katero bo ugotovila prenehanje tere
zacasne prepovedi.

32.¢len

(1) Geodet, ki ima opravljen poseben strokovni izpiza izvajanje geodetskih storitev, se
izkazuje z geodetsko izkaznico.

(2) Geodetsko izkaznico izda geodetska uprava.
(3) Vsebino in obliko geodetske izkaznice predpiSe mister.

(4) V primeru iz tretiega odstavka prejSnjega ¢lena se geodetska izkaznica #asno
odvzame.

Komentar:

S tenrlenom je predpisana geodetska izkaznica, s kaeipkazuje geodet, ki ima opravljen
poseben strokovni izpit za izvajanje geodetskihiteto Po dol@ilu drugega odstavka 52.
clena tega zakona se geodetska izkaznica izda tas#irpeznikom, ki so imeli ob uveljavitvi
tega zakona oziroma so do uveljavitve podzakonskeggpisa, s katerim bo urejen program
posebnega strokovnega izpita za izvajanje geodietskoritev (Pravilnik o programu
posebnega strokovnega izpita za izvajanje geodesséritev in 0 néinu ugotavljanja znanja
slovenskega jezika je bil objavljen v Uradnem liR& St. 105/00 dne 17.11.2000 in jéeta
veljati dne 2.12.2002), pridobili pooblastilo ditekja geodetske uprave za opravljanje dejan;
v geodetskih upravnih postopkih (ne glede na delalopopolnost pooblastila). Nadalje je v
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tem c¢lenu dol@eno, da izda geodetsko izkaznico geodetska upravdai bo minister
predpisal vsebino in obliko geodetske izkaznicgulKhavidezni jasnosti teh deib je
moga@’e ugotoviti, da so ta pravzaprav nedéesa, saj ne dajo odgovora na 0sSnovno
vprasanje o pravni naravi geodetske izkaznice eninpbligatornosti. 1z dolkila, da se
geodet, ki ima opravljen poseben strokovni izpiizzajanje geodetskih storitev, izkazuje z
geodetsko izkaznico, bi bilo magosklepati, da je geodetska izkaznica osebni dokirkie
daje njenemu imetniku pravice, ki so povezaneajaajem geodetskih storitev, ki so podlaga
za urejanje mej zemlfSin parcelacijo, ter da je to neke vrste dovoljeniedvomno je
geodetska izkaznica osebno dokument, ki dokazejditeto njenega imetnika, saj jo izda
geodetska uprava, ki je drzavni upravni organ, pavitniku o geodetski izkaznici, postopku
za njeno izdajo in nénu uporabe (Uradni list RS, St. 113/00) pa je e fotografija, izpis
imena in priimka ter osebni podpis njenega imetnika so elementi, ki so potrebni za
dokument, s katerim njegov imetnik izkazuje svigmtiteto. Tolméenju, da je geodetska
izkaznica neke vrste dovoljenje, saj je vezangna&ico do izvajanja geodetskih storitev,
nasprotuje 53¢len tega zakona, saj lahko brez njene pridobitvajgo geodetske storitve, Ki
so podlaga za urejanje mej in parcelacijo, tudi dget, ko so do uveljavitve tega zakona (do
15.2.200) pridobili ali bodo do 15.2.2005 pridohiisjo strokovno izobrazbo geodetske smeri
ali srednjo strokovno izobrazbo geodetske smervigo ali visoko izobrazbo pravne ali
upravne smeri ter tisti, ki imajo ob uveljavitvigee zakona kafano srednjo strokovno
izobrazbo geodetske smeri z opravljenim strokoviziptom in najmanj 15 let delovnih
izkuSenj, saj navedenim za izvajanje navedenih ejshkith storitev s tem zakonom ni
predvidena izdaja geodetske izkaznice. Ta zakon riaddol@'a obligatorne pridobitve
geodetske izkaznice pred izvajanjem geodetskiitestarato geodetska izkaznica ni pogoj za
izvajanje geodetskih storitev. Zakonodajalec panpel v mislih geodetsko izkaznico kot
dokument, ki odraza (izkazuje) pravico njenega miRatdo izvajanja geodetskih storitev, ki
so podlaga za urejanje mej zemlji® parcelacijo, zato je ob dejstvu, da njena izdaj53.
clenu tega zakona ni predvidena v 6. odstavkuléna Pravilnika o geodetski izkaznici,
postopku za njeno izdajo in diau uporabe, predvidel moznost njene izdaje tudibgski
lahko po 53clenu tega zakona izvaja navedene geodetske storitve

Pomen geodetske izkaznice dalatudi drugi odstavek 2c¢lena Pravilnika o geodetski
izkaznici, postopku za njeno izdajo incimu uporabe. V tem daofdu je dola‘eno, da mora
geodet, ki izvaja geodetske storitve, na zahteamlst pokazati geodetsko izkaznico. S tem je
dana strankam pravica legitimiranja geodeta, kiajavna dol@eni nepreminini geodetsko
storitev, zato bi morala biti ta pravica delena z zakonom in ne podzakonskim predpisom. To
dolocilo tudi ni sankcionirano, vendar pa ima lastnik pnemiinine pravico prepovedi
dostopa na svojo nepretnino, ¢e se geodet z geodetsko izkaznico ne izkaze, algpam
dolocilu 84. ¢clena Zakona o evidentiranju neprefmin, drzavne meje in prostorskih enot
pravico dostopa na zemlig, ce je to potrebno zaradi izvajanja geodetskih stV
obravnavanem doldlu je uporabljen izraz stranka, ki pa ni povsensga. Z vidika
geodetskega podijetja oziroma izvajalca geodetské\st je stranka narénik storitve. Ta bo
vedel za izvajanje geodetske storitve, saj jo j@dikin zato verjetno ne bo imel interesa
oziroma vzroka, da bo od izvajalca geodetske swritahteval, da pokaze geodetsko
izkaznico. Tak interes ima tisti, ki za néfo geodetske storitve ni vedel, izvajanje geodetsk
storitve pa tangira njegovo neprefmino. Z vidika upravnega postopka, kar pa ni izvaedb
geodetske storitve, je stranka postopka osebe, Zahtevala uvedbo postopka, oseba, zoper
katero tee postopek in oseba, ki se ima pravico udelezisitquka zaradi varstva svojih
pravnih koristi. Kot stranko, ki ima pravico zahativod geodeta, da pokaZze geodetsko
izkaznico, je treba razumeti lastnika neprémme, na kateri se izvaja geodetska storitev ali je
Z njo tangirana.
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Med dol@ila zakona in ne podzakonskega predpisa sodi toth¢do tretjega odstavka 2.
clena Pravilnika o geodetski izkaznici, postopkungjé&daje in nénu uporabe, s katerim je
doloceno, da geodetsko izkaznico ni dovoljeno posojatodtujiti, saj je z njo doléena
prepoved. Ta prepoved tudi ni sankcionirana, zatddodola@ilo ostalo le zapisano doddo,

ki ne bo zazivelo in je zato pravzaprav nepotretazen v delu, ko moralno zavezuje imetnika
geodetske izkaznice.

Geodetsko izkaznico lahko pridobi oseba s predpistopnjo in smerjo strokovne izobrazbe
z opravljenim posebnim strokovnim izpitom za iav@jageodetskih storitev. Ob upoStevanju
dolocil tega zakona in Pravilnika o geodetski izkaznmostopku za njeno izdajo in diau
uporabe lahko geodetsko izkaznico pridobi:

- na podlagi 1.odstavka obravnavanegana geodet, ki ima opravljen poseben strokovni
izpit za izvajanje geodetskih storitev. S pojmaodgt je v osnovi misljen tisti, ki ima
korano najmanj visoko strokovno izobrazbo geodetskeriseeprav ta pojem v tem
zakonu in podzakonskih predpisih, izdanih na njegodlagi, ni uporabljen dosledno, saj
se ta izraz uporablja tudi za tiste, ki imajo vigjocelo srednjo stopnjo strokovne izobrazbe
geodetske smeri,

- na podlagi 52.¢lena tega zakona tisti, ki so do 2. 12. 2000 ( deljavitve Pravilnika o
programu posebnega strokovnega izpite za izvajaygedetskih storitev in o diu
ugotavljanja znanja slovenskega jezika) pridobdoplastilo direktorja geodetske uprave za
opravljanje dejanj v geodetskih upravnih postopkih,

- na podlagi 6. odstavka 6lena Pravilnika o geodetski izkaznici, postopkunpno izdajo in
nacinu uporabe:

= geodeti, ki so do uveljavitve tega zakona ali bodjkasneje do 15.2.2005 pridobili viSjo

strokovno izobrazbo geodetske smeri,
= geodeti s srednjo strokovno izobrazbo, ki so deljavitve tega zakona ali bodo do
15.2.2005 pridobili visjo ali visoko izobrazbo preevali upravne smeri,

= geodeti, ki imajo ob uveljavitvi tega zakona da@m srednjo strokovno izobrazbo z
opravljenim strokovnim izpitom in najmanj 15 letamih izkuSenj. Gre dtno za tiste
geodete, ki so imeli ob uveljavitvi tega zakonahpastilo direktorja geodetske uprave za
opravljanje dejanj v geodetskih upravnih postopkih.

Geodetsko izkaznico izda na podlagi drugega odatadga clena geodetska uprava.
Nekatera pravila postopka njene izdaje d@ld’ravilnik o geodetski izkaznici, postopku njene
izdaje in na@in uporabe, kar odraza Ze naslov tega podzakonsgegpisa. lzdaja geodetske
izkaznice je vezana na zahtevo geodeta, ki je dppageben strokovni izpit za izvajanje
geodetskih storitev ali se po 5@enu tega zakona Steje, da ima opravljen ta izpitama
lahko izvaja geodetske storitve na podlagi Bl@na tega zakona, zato mora njeno izdajo
terjati od geodetske uprave. Geodetska uprava bopodlagi zahteve uvedla upravni
postopek ob upoStevanju ddlo navedenega pravilnika o prilogah zahteve za jada
geodetske izkaznice. Z vidika upravnega postophkkolayeodetsko izkaznico obravnavamo
kot ugotovitveno odlio, izdano na predpisanem obrazcu, ki izkazuje rslda doldgeno
pravico njenega imetnika do izvajanja geodetskibritgv, ki so podlaga za urejanje mej
zemlji& in parcelacijo.Ce bi se geodetsko izkaznico izdalo samo geodetosn &pravili
poseben strokovni izpit za izvajanje geodetskihitetg brez izjem, dokenih v 52. in 53.
clenu tega zakona, bi bila geodetska izkaznica astgvanju doldla 5. odstavka 28lena
tega zakona dejansko potrdilo o dejstvih, o katgodi upravni organ uradno evidenco in ga
izda upravni organ na podlagi 178lena ZUP. Ker pa geodetska uprava izvede ugotavitve
postopek in ugotovi, ali geodet, ki zahteva izdggodetske izkaznice, izpolnjuje pogoje za
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njeno izdajo, je geodetska izkaznica, kot je dlm@vedeno ugotovitvena odba, ki izkazuje
pravico (dovoljenje) za izvajanje geodetskih sewit Glede na navedeno pa se postavi
vprasanje, ali je mogte postopek predpisati s podzakonskim predpisom.

Geodet, ki Zeli pridobiti geodetsko izkaznico, makazati izpolnjevanje pogojev, ki jih

doloca zakon, zato mora po tretiem odstavkuckena Pravilnika o geodetski izkaznici,

postopku za njeno izdajo in diau uporabe v svoji zahtevi navesti:

- Stevilko in datum spfevala oziroma diplome s podatki o izobraZevalniaoigaciji, ki je
izdaja diplomo oziroma spfévalo,

- Stevilko in datum potrdila o opravljenem strokovnepitu oziroma preizkusu strokovne
usposobljenosti za dejanja v upravnem postopkortgan, ki je izdal potrdilo.

Opravljenega posebnega strokovnega izpita za imy@jgeodetskih storitev geodetu ni treba
izkazati, saj vodi geodetska uprava imenik osebimidjo opravljen ta izpit kot uradno
evidenco in s podatkom o opravljenem posebnenuizpitazpolaga.

Po petem odstavku @Glena navedenega pravilnika naj bi geodet, ki izpgé pogoje za
izdajo geodetske izkaznice po B&nu tega zakona, predlozil zahtevi na vpogled ditdka
strokovni izobrazbi, po Sestem odstavku istégaa pa dokazila o strokovni izobrazbi, o
pooblastilu direktorja geodetske uprave za oprayga dejanj v geodetskih upravnih
postopkihce izpolnjuje pogoje iz 53lena tega zakona. Zdi se, da je zahteva po prddiozi
dokazil na vpogled pretirana in favorizira geodeéiezahtevajo izdajo geodetske izkaznice po
prvem odstavku 3Zlena tega zakona, saj zahtevane podatke o izp@injevpogojev za
izdajo geodetske izkaznice le navedejo v zahtewlarbi jim bilo treba predloziti na vpogled
dokazila. To potrjuje tudi praksa geodetske uprawv®odrobnejSa informacija o pridobitvi
geodetske izkaznice Geodetske uprave Republikeen§ovst. 013-19/2000-12 z dne
12.12.2000 z obrazcem zahteve za izdajo geodetskaice.

Iz obrazca zahteve za izdajo geodetske izkazni@zydno, da vioznik zahteve, ne glede na

dolocilo navedenega pravilnika o predlozitvi dokazil vaogled, v zahtevi izpolni predvidene

rubrike s podatki o:

- strokovni usposobljenosti za dejanja v upravneniqpdsl z podréje geodetske dejavnosti

( Stevilki, datumu izdaje in organu, ki je izdalalilo),

- strokovni izobrazbi (vrsti in stopnji),

- diplomi (Stevilki, datumu in izobrazevalni orgarcgg ki je diplomo izdala),

- spricevalu (Stevilki, datumu in izobraZevalni organizia¢i je izdala spréevalo) za tiste, ki
izpolnjujejo pogoje iz 53lena tega zakona,

- delovnih izkusnjah na dan 15.2.2000 za tiste,doligujejo pogoje iz 5% lena tega zakona.

Zahtevi ni predvideno prilaganje kakrSnihkoli dokaZNa obrazcu zahteve za izdajo

geodetske izkaznice pa je navedena izjavacnoidi in resninosti podatkov in soglasje za

vpogled in pridobitev osebnih podatkov iz zbirk gt&dv.

S tretjim odstavkom obravnavane¢lana tega zakona je daleno, da bo minister predpisal
vsebino in obliko geodetske izkaznice. 1z samegéove Pravilnika o geodetski izkaznici,
postopku za njeno izdajo in diau uporabe je razvidno, da je z njim minister ureddi
postopek njene izdaje ter éia uporabe geodetske izkaznice. Poleg omenjenegaopa
pravilnikom dol@ene tudi pravice, dolZznosti in prepoved, ki bi fiforal, kot je bilo Zze
navedeno, sicer doddi zakon in ne podzakonski predpis. Pravilnik daléako poleg vsebine
in oblike geodetske izkaznice Se postopek izdajerjave in prenehanja, evidentiranje
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geodetskih izkaznic ter pravice, dolznosti in preguh kar je s pravilnikom ozt@no kot

nacin njene uporabe, in sicer:

- pravico stranke terjati, da se geodet, ki izvajadetsko storitev, izkaze oziroma da pokaze
geodetsko izkaznico (2. odstaveki@na),

- pravico geodeta terjati izdajo geodetske izkazmaeobrazcu, na katerem je besedilo v
italijanskem ali madzarskem jeziku ¢ken),

- dolZnost geodeta, da na zahtevo stranke pokazestgkadizkaznico (2. odstavek’ena),

- dolznost geodeta, da o izgubi geodetske izkazmioeidoma obvesti geodetsko upravo (2.
odstavek 7¢lena),

- obveznost geodeta, da na zahtevo geodetske upeawedoma izré geodetsko izkaznico v
hrambo, ce mu je bila zéasno odvzeta geodetska izkaznica zaradiag@e prepovedi
izvajanja nalog odgovornega geodeta in izvajanjedgtskih storitev (2. odstavekdena),

- prepoved posojanja ali odtujitve geodetske izkaz(fc odstavek Zlena).

Ker s pravilnikom ni mog& predpisati sankcij za krSitve dolznosti in pregay krSitve

navedenih dolznosti in prepoved niso sankcioniran@bstajajo dejansko le kot moralna

obveza geodeta.

5. ¢len navedenega pravilnika deim, da se geodetu, ki izvaja geodetske storitvebmaadju,
kjer Zivita avtohtoni italijanska oziroma madZarskarodna skupnost, na njegovo zahtevo
izda geodetska izkaznica na obrazcu, na katerenbggedilo v italijanskem oziroma
madzarskem jeziku. Z gramatikalno razlago besddi@ dol@ila je moga@e sklepati, da se
geodetska izkaznica izda na obrazcu, kjer je beséaliv italijanskem oziroma madzarskem
jeziku. @itno gre le za nenatamo zapisano normo in se izda izkaznica na dwjem
obrazcu, na katerem je besedilo v slovenskem iljaitakem oziroma slovenskem in
madZzarskem jeziku. Dvojéaa geodetska izkaznica se izda je na zahtevo gedkieizvaja
geodetske storitve na obtfjw avtohtone italijanske oziroma madzarske naroskignosti ne
glede na stalno prebivali® geodeta. Z izrazom »ki izvaja« je treba razunakid dejansko
kakor tudi nameravano izvajanje geodetskih stori@ymaje izvajanja geodetskih storitev,
ki jih izvaja geodet, ni vezano na njegovo stalrebpvali&’e, temvé na geodetsko podjetje, v
imenu katerega izvaja geodetsko storitev, ki garigobilo dovoljenje za izvajanje geodetskih
storitev na obm¢ju celotne Republike Slovenije. 1z povedanega Bajaz da ima lahko
geodet pravzaprav tri geodetske izkaznieenajprej pridobi geodetsko izkaznico na obrazcu
s samo slovenskim jezikom in nato lahko pridolul#edvojezini geodetski izkaznici.

Po cetrtem odstavku 3Zlena tega zakona se geodetska izkazni¢aste odvzame geodetu,
ki se ni udelezil obvezne oblike strokovnega izjppgvanja, dokler se ne udelezi naslednje
organizirane obvezne oblike izpopolnjevanja.casen odvzem geodetske izkaznice je
obligatoren in je vezan na izrek prepovedi izvagan@log odgovornega geodeta in izvajanja
geodetskih storitev, ki jo izfe geodetska uprava z odbw. Zaradi navedene vezanosti
odvzema geodetske izkaznice na izdajo cbdlao prepovedi izvajanja nalog odgovornega
geodeta in izvajanja geodetskih storitev ni m&godlaiati le 0 odvzemu geodetske izkaznice.
Zaradi navedenega in iz es@la ekonominosti upravnega postopka in dejstva, da stacena
prepoved in odvzem geodetske izkaznice posledegaislejanja je 0 obojem treba odédi
istocasno. Oba izreka (prepoved in odvzem) predstavljated enotno sankcijo zaradi
neudelezbe na obvezni obliki strokovnega izpopadnj@ ne glede na to, da se prepoved
izrece na podlagi tretjega odstavka 3dena in odvzem na podladgetrtega odstavka 32.
clena tega zakona. DolZznost deponiranja oziromadtve geodetske izkaznice v hrambo
geodetski upravi zaradi njenega odvzema nastopi nemd pravnoménosti oziroma
dokorrnosti odl@be, s katero je bila geodetu iZzema navedena prepoved in odvzem
geodetske izkaznice, ne glede na to, da je v druggstavku &lena navedenega pravilnika
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doloceno, da mora imetnik geodetske izkaznice nemudaroéitii geodetsko izkaznico v
hrambo na poziv geodetske uprave. Smiselno je,odgebdetska uprava poslala poziv na
izrocitev geodetske izkaznice le takrat, ko je njen nikesam ne bo iz v hrambo
naslednji dan po pravnomnosti oziroma dokafmosti odl@be o izréeni prepovedi in
njenem odvzemu . Odlanje oziroma izrek zasnega odvzema geodetske izkaznice zloallo
je potrebno tudi zaradi moznosti prisilne izvrSitjenega odvzema po dohah ZUP,ce je
geodet kljub pozivu ne bi izfibv hrambo.

V 9. ¢lenu navedenega pravilnika je doémo, da geodetska izkaznica preneha veljati v
primeru smrti njenega imetnika in da geodetskozni@o, ki je prenehala veljati, geodetska
uprava izbriSe iz evidence, ko izve za smrt imatgaéodetske izkaznice. Navedeno je Ze bilo,
ga je geodetska izkaznica osebni dokument, kiupkdadi identiteto njenega imetnika, zato
bi morala geodetska uprava v primeru smrti njenég&tnika osebno izkaznico dejansko
uniciti oziroma narediti neuporabno in je ne samo ishti iz evidence.

33.¢len
Vlada Republike Slovenije na predlog inZenirske zhmice dologi minimalne tarifne
pogoje za geodetske storitve.

Komentar:

S tem doldalom je dano Vladi Republike Slovenije pooblasia dol@itev minimalnih
tarifnih pogojev za geodetske storitve. S formadnedika pomeni to doldlo pooblastilo za
izdajo podzakonskega predpisa, z vsebinskega vjghkpooblastilo za ureditev dalenih
razmerij in poseg v delovanje oziroma omejitev d@hga zakonitosti trga na pod#u
izvajanja geodetskih storitev v delu, ki se nanadaoblikovanje cen geodetskih storitev.
Dolocitev minimalnih tarifnih pogojev za geodetske st@rini vezano na rok, ki je dakn za
izdajo ostalih podzakonskih predpisov po tem zakampak je v drugem odstavku 4&na
tega zakona podaljSana veljavnost ceniku, ki j@leh zaraunavanje geodetskih storitev ob
uveljavitvi tega zakona do uveljavitve minimalrahifhih pogojev za geodetske storitve. Ob
uveljavitvi tega zakona je veljal Cenik za izvagaggodetskih storitev Ministrstva za okolje in
prostor St. 017-2/1999-3 z dne 27.12.1999 in Tardal cenika za izvajanje geodetskih
storitev Geodetske uprave Republike Slovenijel3t301999-5 z dne 7.2.2000.

Z navedenima aktoma je ohranjen sistem, s kateendda’ (izracuna) cena geodetske
storitve na podlagi tarife, ki dot@ tockovno vrednost posameznega opravila v izvajanju
geodetske storitve in tolarsko vrednostki oziroma za specialne geodetske storitve ceno
urne postavke. Tarifo in tolarsko vrednostke oziroma urno postavko so morala pri
izracunu cene geodetske storitve upoStevati vsa geadptslfetja, ki so na podlagi pogodbe
Z geodetsko upravo izvajala geodetske storitvginkijin je v izvajanje oddala geodetska
uprava. S tem, da so geodetska podjetja izvajataegske storitve v vlogi zunanjih izvajalcev
kot »podaljSana roka drzavne uprave« po pooblagidodetske uprave, je bila zagotovljena
enotnost cen geodetskih storitev ne glede na ilbeaja obmdje, na katerem je bila izvedena
geodetska storitev. Ob dejstvu, da je lastnik n@pi@ne nar@il izvedbo geodetske storitve,
ki je pomnila vodenje posebnega upravnega postop&ageodetski upravi in je ta oddala
storitev v izvedbo dotenemu geodetskemu podjetju ne glede na voljo menagxnika,
narocniki geodetskih storitev niso imeli nikakrSnegaiwglna nain (kvaliteto in hitrost)
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izvajanja geodetskih storitev. Na izvajanje gedkbtstoritev tudi niso vplivale zakonitosti
trga, saj so se geodetske storitve izvajale lewroldrzavne uprave.

V obravnavanem doldu je navedeno, da dofo vlada minimalne tarifne pogoje za
geodetske storitve na predlog inZenirske zborrie¢p se postavi vpraSanje, ali jih lahko
vlada dol@i le na predlog inzenirske zbornice v formalnenvsebinskem smislu in ali jih
lahko dol@i samoiniciativno brez predloga oziroma ne gledepnedlog, kot ga je podala
inZenirska zbornica. Ker je v tem ddlo navedeno, da vlada dalo minimalne tarifne
pogoje za geodetske storitve, je mi@to razumeti le tako, da vlada ni vezana na prgdlo
tako v formalnem kakor tudi ne v vsebinskem smi&ubi bila vlada vezana na predlog
inZenirske zbornice potem minimalnih tarifnih pagoga geodetske storitve ne bi dala
temve jih le potrdila oziroma z njimi soglaSala.

V zvezi z obravnavanim ddllom velja kot prvo ugotoviti, kaj predstavlja czma kaj
pomeni pojem minimalnih tarifnih pogojev za geokketstoritve. S pojmom pogoj se dno
razume dejstvo, ki odfdno vpliva na potek n&sa oziroma od izpolnitve katerega je
odvisen pravni ¢ginek. Zaradi pridevnisSke oblike uporabe tarife valmavanem pojmu lahko
sklepamo, naj bi bili pogoji za geodetske storibxegednoteni oziroma da so ddena
medsebojna vrednostna razmerja po posameznih delibma opravilih geodetske storitve.
Zahtevo po minimalnosti tarifnih pogojev pa je tebbravnavati na podlagi namena
izvajanja geodetske storitve. Ker je osnovni naimeadene geodetske storitve evidentiranje
sprememb v zbirkah geodetskih podatkov, je trelp@mainost tarifnih pogojev obravnavati v
smislu najnizje ravni izvedenosti del in opravil, kagotavlja oziroma Se omo¢p
evidentiranje sprememb v zbirkah geodetskih podatidnimalni tarifni pogoji za geodetske
storitve so potemtakem medsebojno ovrednoten (picaualeseznam minimalnih del oziroma
opravil posamezne geodetske storitve. Pojem pagajpzumeti v smislu Ze omenjenega
namena izvajanja geodetske storitve, zato se ralnost pogojev nanaSa na obveznost
njihove izvedbe (pogoj) za minimalni standard iared geodetske storitve. Iz povedanega
lahko povzamemo, da pojem pogoj v obravnavanengitioto najbolj posreeno izbran.

Iz cetrte alinee 1. odstavka 42lena tega zakona, s katero je dé#oo, da se gospodarska
druzba kaznuje za prekrSeke obra‘unava cene geodetskih storitev v nasprotju z
minimalnimi tarifnimi pogoji iz 33.clena, izhaja oziroma je dotena glede doléanja
(izracunavanja) cene geodetske storitve vezanost na aliménarifne pogoje za geodetske
storitve, ki jih dol@i vlada. Ob dejstvu, da se z minimalnimi tarifnipuigoji za geodetske
storitve dol@i vrednost (Stevilo k) posameznega dela oziroma opravila geodetské\stor
in da se bo, kar je razvidno tudi iz 22. verzijenwtka Minimalnih tarifnih pogojev za
geodetske storitve (1. odstavekéena), ki ga je izdelala inZenirska zbornica, dile tudi
vrednost toke in n&in njenega spreminjanja, lahko ugotovimo, da jeacgaodetske storitve
odvisna le od izvedenih del oziroma opravil in Skav, ki se obrainajo posebej ob
predpostavki, da je geodetsko podjetje izvedla tistinimalno doléena dela oziroma
opravila, ki Se omog@jo evidentiranje sprememb podatkov v zbirkah gestde podatkov.
Ker dola’i vlada minimalne tarifne pogoje za geodetske steri ki dol@ajo minimum
izvedenih del oziroma opravil geodetske storiteemjogde sklepati, da je s tem ddkna
tudi minimalna cena geodetske storitve, na katerowezana vsa geodetska podijetja. Vsako
zara‘unavanje nizjih cen geodetskih storitev pomeniitetoprekrska po 4. alinei 1. odstavka
42. clena tega zakona in tudi dejanje nelojalne konkaoeenV ze omenjenem osnutku
Minimalnih tarifnih pogojev za geodetske storitvaejp najti dol@ilo, ki pomeni odstopanje
od dola’enega sistema formiranja cene za geodetske stpriiaeomogoa geodetskemu

C:\Zakon o geodetski dejavnosti (ZgeoD) s komeenaroc 127



podjetju dogovarjanje z nataikom o pavsSalnih zneskih (6len) za izvedeno geodetsko
storitev in ponudbo posebnih popustovdeén).

Dolocitev vrednosti teke v minimalnih tarifnih pogojih za geodetske $t@; ki naj bi
dolocali minimalni standard (obveznost izvedbe) ovrednit del oziroma opravil
posamezne geodetske storitve, pomenicdelo minimalne cene posameznega dela oziroma
opravila in s tem tudi ceno geodetske storitve.p@opomeni poseg drzave na delovanje
trznih zakonitosti pri formiranju cene geodetskibrgev za katerega pa ni videti utemeljenih
razlogov in ga lahko razumemo kot ostanek dosedangistema, ki je geodetska uprava
dolocala cene geodetskih storitev. Zaradi navedenegadsetudi nepotrebna dodba 1.
odstavka 1l4¢lena navedenega osnutka Minimalnih tarifnin poggavgeodetske storitve, po
katerem morajo geodetska podjetja sprejeti cenddgeskih storitev.
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V. GEODETSKI PODATKI

34.¢len
(1) Za vzpostavitev, vodenje in vzdrZzevanje zbirk godetskih podatkov se potrebni
podatki lahko pridobijo iz obstoje¢ih zbirk podatkov. Drzavni organi in organov
samoupravnih lokalnih skupnosti, ki vodijo zbirke podatkov, so dolZni geodetski upravi
na njeno zahtevo posredovati podatke iz teh zbirk.
(2)Upravljavec zbirk geodetskih podatkov iz 13¢lena tega zakona, ki jih vzpostavi in
vodi drzavna geodetska sluzba, je geodetska upravapraviljavec zbirk geodetskih
podatkov, ki jih vzpostavi in vodi lokalna geodetsk sluzba, pa je obina.
(3) Materialne avtorske pravice in druge pravice atorja na avtorskih delih, ki jih izdela
Geodetski institut Slovenije v okviru programa delaiz prvega odstavka 24¢lena tega
zakona, se z nastankom avtorskega dela prenesejo Rapubliko Slovenijo.

(4) Za uresnkevanje in varstvo avtorskih pravic na avtorskih deih, ki nastanejo v
okviru drzavne geodetske sluzbe, skrbi geodetska tgva.

Komentar:

Kot temeljno nalogo drzavne geodetske sluzbe lahk@o ozndmo zagotavljanje uradnih
podatkov o nepremminah in prostoru. Za izvrSevanje te naloge moradgtska sluzba
vzpostaviti, voditi in vzdrzevati podatke o neprgmmah v geodetskih zbirkah podatkov, ki jih
dolocijo materialni zakoni s podija geodetske stroke. Podatke o nepr@miah, ki jih vodi
geodetska uprava v zbirkah geodetskih podatkownujeeo geodetske podatke. Pridobivanje
podatkov za vzpostavitev, vodenje in vzdrzevamgdpisanih geodetskih zbirk podatkov je v
interesu drzave, zato je ta naloga geodetske slum#biezena geodetski upravi kot njena
uradna dolznost. Uradna dolznost pridobivanja pbttih podatkov za geodetske zbirke
podatkov pomeni aktivno pridobivanje podatkov imbsker odgovornost za pravilnost
pridobljenih in v geodetskih evidencah vodenih pkola Samo v primeru prevzema uradnih
podatkov iz drugih zbirk podatkov, ki veljajo zadme in jih vodijo drugi drzavni organi in
organi samoupravnih lokalnih skupnosti, ki so zddal za njihovo pravilnost, geodetski
upravi iz teh zbirk podatkov predhodno ni potrelpreverjati njihove pravilnosti. Podatke
geodetskih zbirk podatkov lahko glede naimajihove pridobitve razdelimo na:

- izvorne geodetske podatke,
- podatke, prevzete iz drugih evidenc podatkov.

Izvorni geodetski podatki so tisti, ki jih v oprawlju svoje dejavnosti ugotovijo ali dai@m
izvajalci geodetske dejavnosti in jih geodetskaawupr po ugotovitvi njihove pravilnosti
evidentira v geodetske zbirke podatkov. Z evidamgm izvornih geodetskih podatkov v
zbirki geodetskih podatkov pridobijo ti podatki tsi® uradnosti in predpostavko njihove
pravilnosti, zato tisti, ki se nanje zanese, nerbel trpeti nobenih Skodljivih posledic.

Prevzeti podatki so podatki, ki jih geodetska uprgrevzame in evidentira v geodetskih
zbirkah podatkov iz evidenc drugih drzavnih organovevidenc, ki jih vodijo organi
samoupravnih lokalnih skupnosti, praviloma brezverganja njihove pravilnosti. Ti podatki
dopolnjujejo izvorne geodetske podatke ali pa seralgjajo kot povezovalni element med
razlicnimi zbirkami podatkov. 1zmed prevzetih podatkopgebno prav zaradi odstopanja
od naela prevzemanja podatkov brez preverjanja njihovavinosti omeniti podatek o
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nosilcih stvarno-pravnih pravic, ki se v evidenc@epreméininah prevzamejo iz zemljiSke
knjige, saj se ravno glede tega podatka pojavljagzlike med razéinimi uradnimi
evidencami. ZemljiSka knjiga izvede vknjizbe lepodlagi zemljiSkoknjiznega predloga (le
izjemoma po uradni dolznostie je s predpisom, ki uredi razmerja glede nepsemij tako
doloceno) in sicer s podatki, kot so navedeni v predlbgez predhodnega ugotavljanja
njihove pravilnosti. Osebne podatke (ime in priim&latum rojstva, naslov stalnega
prebivaliga in EMSO) lastnikov nepreemim prevzema geodetska uprava iz centralnega
registra prebivalstva, zato prihaja med evidentirmanhpodatki v geodetskih zbirkah podatkov
in v zemljiSko knjigo vknjizenimi podatki do razl#aj lastniki neprendgnin iz razlinih
vzrokov zemljiski knjigi praviloma ne predlagajoykbo sprememb ze vknjizenih podatkov.
V zvezi s prevzetimi podatki, ki so osebni podatkinisiu doléb Zakona o varstvu osebnih
podatkov, je potrebno posebej opozoriti na njiheaoovanje. Geodetska uprava se Steje v
zvezi z varovanjem osebnih podatkov, ki jih v pbokebnih podatkov prevzame iz drugih
evidenc, po dokbi 6. ta’ke 2.clena Zakona o varstvu osebnih podatkov za uporabnik
osebnih podatkov in ne za njihovega upravljavcdp Zdén lahko uporablja le za namen,
zaradi katerega jih je prevzela v zbirke geodetgdadatkov in jih sme posredovati drugi
osebi, ki ni uporabnik osebnih podatkov po navedemakonuge ta namerava uporabljati
osebne podatke za statéste ali znanstveno-raziskovalne namene, v obliknekiomogéa
identifikacije posameznika.

V geodetskih zbirkah podatkov se evidentirajo tirdgi podatki, ki dopolnjujejo podatke o
nepreméninah predvsem glede statusa (rezima) nepheime, ki izhajajo iz predpisov ali na
njih temelj&ih individualnih aktih in pomenijo dolene omejitve v izvrSevanju lastninske
pravice. Ti podatki ne postanejo sestavni del zbigeodetskih podatkov, zato geodetska
uprava ne skrbi za njihovo vzdrZzevanje ampak sammmga’a njihovo evidentiranje.
Vzdrzevanje teh podatkov bo izvedeno le na predligiega, ki je predlagal njihovo
evidentiranje.

Geodetska uprava bo podatke, ki jih potrebuje zpostavitev, vodenje in vzdrZevanje
geodetskih zbirk podatkov, pridobila:

- z lastno dejavnostjo,

- iz podatkov, ki jih bodo ugotovili ali dafh izvajalci geodetskih storitev in geodetske
dejavnosti,

- s prevzemom iz obstéje zbirk geodetskih podatkov in drugih evidengjtkivodijo drugi
drzavni organi in organi samoupravnih lokalnih skogti.

Dolocba 1. odstavka tegd@lena daje geodetski upravi tudi pravicdeprav ne izrecno
doloceno) do pridobivanja potrebnih osebnih podatkow ismislu 3. in 10clena Zakona o
varstvu osebnih podatkov za obdelovanje in shramgvosebnih podatkov. Za posredovanje
podatkov bo morala geodetska uprava drzavnim orgaimoorganom samoupravnih lokalnih
skupnosti podati zahtevo. Presoja potrebnosti pamlatni prepugena geodetski upravi,
temve je vrsta podatkov opredeljena s tem zakonom iratemalnih predpisih, ki urejajo
geodetske zbirke podatkov. Dolznost posredovanjtgov iz obstojh zbirk podatkov je
dolocena le v korist geodetske uprave, ki opravlja naldgzavne geodetske sluzbe in ne velja
tudi za lokalne geodetske sluzbe. Prevzem podatkalrugih evidenc drzavnih organov
lokalni geodetski sluzbi ni onemagmo, zato se bo morala lokalna geodetska sluzba o
vsakem primeru prevzema podatkov dogovoriti z ahihavorgani. Véino podatkov za zbirke
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geodetskih podatkov pa bo morala lokalna geodestikzba pridobiti z lastno dejavnostjo z
oddajanjem javnih nadl.

Zakon o centralnem registru prebivalstva (Uradst RS, St. 1/99) v 23lenu taksativno
nasteva podatke, ki jih lahko pridobijo uporabnilgebnih podatkov pod pogojem, da jih za
njihovo pridobitev poobla& zakon ali imajo pisno pooblastilo tistega, naekaga se
nana3ajo osebni podatki. V zvezi s prevzemom imabpoEMSO je potrebno 3e posebej
opozoriti na dolébo 9.clena Zakona o centralnem registru prebivalstva,poglagi katere

so dolzni vsi upravljavci zbirk podatkov, ki vodgodatke o posamezniku (osebne podatke)
na podrajih, navedenih v terdenu, obvezno uporabljati EMSO. Med navedenimi pdjilje

tudi geodetska sluzba, zato je v vseh geodetskikahbpodatkov, ki vsebujejo osebne
podatke, obvezna uporaba EMSO.

Drugi odstavek tegd@lena dol@a upravljavca posamezne vrste zbirk geodetskih hodaz
13. ¢lena. Pojma, nalog in pooblastil upravljavca zbgkodetskih podatkov ta zakon izrecno
ne dol@a. Tudi samega pojma upraviljavec zakon ne defirdedp je potrebno ta pojem
tolmaciti na podlagi sploSnega pojma upravljanje, ki jpredeljen v Slovarju slovenskega
knjiznega jezika, DZS Ljubljana 1994, str. 1464&aterem je pojem upravljanje opredeljen
kot odla’anje o uporabi, izkori&nju in vzdrzevanjuwesa ( v konkrethem primeri zbirke
geodetskih podatkov). Pomen izraza upravljavec d@oiakon o varstvu osebnih podatkov,
vendar tako doléen pomen v celoti ne odgovarja intencam tega zakémgposameznih
dolocb tega zakona izhajajo nekatera pooblastila in galaziroma dolznosti upravljavca
zbirke geodetskih podatkov:

- vzpostavitev, vodenje in vzdrzevanje zbirk podatkowakonsko dodenih podrajih (13.
clen). 1z te naloge izhajajo:

e pooblastilo za pridobivanje podatkov, tudi osebrpbdatkov v zvezi z daleami
materialnega predpisa o zbirkah geodetskih podatkov

» obdelovanje in hranjenje pridobljenih podatkov,

» usklajevanje podatkov s podatki drugih evidenc knbsza pravilnost evidentiranih
podatkov,

- izdajanje izpisov, kopij in drugih potrdil iz zkipodatkov (35¢len).

Razmerja v zvezi z avtorskimi pravicami na geodetghkirkah podatkov in geodetskih
izdelkih, ki so avtorska dela ter jih izdela Geattetinstitut Slovenije v okviru letnega
programa dela iz drugega odstavka 2kena tega zakona, se urejajo na podlagi:

- dolocb Zakona o avtorski in sorodnih pravicah (UradrstlRS, St. 21/95, 9/01 in 30/01-
ZCUKPIL),

- dolocb tega zakona s tem, da veljajo dtile tega zakona za specialni predpis.

Ta zakon ne dot@ zbirk geodetskih podatkov in geodetskih izdelkiosp avtorsko delo, zato
bo potrebno v vsakem primeru posebej presoditijealibirka geodetskih podatkov oziroma
geodetski izdelek avtorsko delo ali ne. Zakon @rakt in sorodnih pravicah v Slenu
doloca, da so avtorska dela individualne intelektualrieastve s podreja knjizevnosti,
znanosti in umetnosti, ki so na kakrSenkol¢éinazrazenece njegove dokbe drug@e ne
dolocajo. Med premeroma navedena avtorska dela so naeelartografska dela. Poleg v
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temclenu navedenih predpostavk za presojo, ali se dekm Steje za avtorsko delo ali ne, so
bile v sodni praksi izoblikovane tudi druge predpoke. Presoja avtorskega dela se opravi
tako po naslednjih predpostavkah, ki morajo bitirkativno izpolnjene: stvaritev, podie
ustvarjalnosti, duhovnost, individualnost in izraZ. zvezi s predpostavko stvaritve velja
ugotovitev oziroma pogoj, da lahko avtorsko deltvars le clovek, saj je lahko stvaritev
rezultat lecloveSkega ravnanja ter da izdelek stroja ni avtordklo. Podrdja ustvarjalnosti
(knjizevnost, znanost in umetnost), ki so nastefa dlenu Zakona o avtorski in sorodnih
pravicah je potrebno Siroko tolrii, zato uzivajo avtorsko zas$o tudi stvaritve, ki imajo
uporaben namen in ne samo umetniski izdelki. Pdgostavki duhovnosti mora biti v izdelku
izrazencloveski duh v materialnih ali imaterialnih sreds$tyiki omogdéajo ¢utno zaznavo
avtorskega izdelka. Individualnost avtorskega delaza avtorjevo delo in se kaze v celotnem
avtorskem delu ali samo njegovem delu ter ga zatojé od drugih ne avtorskih izdelkov.
Predpostavka izraZzenosti zahteva, da je avtorsko ideazeno tako, da ga je mafgzaznati

s cloveskimicutili, sicer ne gre za izdelek, tenave za idejo.

Kartografska dela so v Blenu Zakona o avtorski in sorodnih pravicah le pinoma nasSteta
kot generdéen pojem, zato ta datba ne pomeni, da je vsako kartografsko delo avioosko
in zato uZziva avtorskopravno z#®. Tudi v primeru kartografskih del je potrebngepoja po
Ze navedenih predpostavkah, saj mora kartografsdo,dda je avtorsko delo, presegati
predpisane vsebine in da njihovega prikazovanja, zato mora nadgraditi @@porailo
geodetskih podatkov.

V 8.c¢lenu dol@a Zakon o avtorski in sorodnih pravicah, da so sstoioa avtorska dela tudi
zbirke avtorskih del ali drugega gradiva, ki so igbiri, uskladitvi ali razporeditvi vsebine
intelektualne stvaritve in med drugimi primeroma/aja tudi baze podatkov. Tudi pri zbirkah
avtorskih del in drugega gradiva je za uvrstitevdmetorska dela potrebna individualna
presoja po ze navedenih predpostavkah. V zvezzantigpodatkov, ki se po presoji uvrstijo
med avtorska dela, je potrebno posebej poudaritingo avtorsko pravno varovani podatki,
temveé zbirka podatkov kot celota oziromadra notranje urejenosti podatkov, ki glede na
njihovo povezanost, urejenost indraprikazovanja kaze na avtorjevo ustvarjalnost.

Po dola’bah Zakona o avtorski in sorodnih pravicah je askar pravica enovita pravica na

avtorskem delu, ki pripada avtorju na podlagi sasivaritve avtorskega dela. Iz te pravice

izvirajo:

- izkljucna osebnostna uprai@nja ( moralne avtorske pravice: pravica prve olgjapravica
priznanja avtorstva, pravica spoStovanja dela iayca skesanja),

- izkljucna premoZenjska upra¥nja (materialne avtorske pravice: uporaba delaelesni
obliki, uporaba dela v ne telesni obliki in uporabapremenjeni obliki),

- druga upravienja avtorja (druge pravice avtorja: pravica odstopn izracitve, sledna
pravica, pravica javnega posojanja in pravica daloanestila).

Tretji odstavek tegdlena dol@a prenos materialnih in drugih pravic avtorja natakskem
delu ob njegovem nastanku po sili zakona na RepuBliovenijo pod pogojem:

- da je avtorsko delo izdelal Geodetski inStitut Stoje,

- da je avtorsko delo nastalo na podlagi letnega panga dela iz drugega odstavka 2#ena
tega zakona.
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Ker je prenos materialnih in drugih pravic avtorjgezan na izpolnitev obeh pogojev, bo
potrebno za vsak primer avtorskega dela presogiitha izpolnitev in sprejeti ugotovitev o
prenosu materialnih in drugih pravic avtorja. Pogaja je avtorsko delo izdelal Geodetski
institut Slovenije, je potrebno SirSe toleita zato bodo na podlagi te dalbe zakona po
samem zakonu ob nastanku avtorskega dela preSIRepabliko Slovenijo materialne in
druge pravice avtorja na tistih avtorskih delih, jkh bodo kot delovno dolznost ustvarili
delavci Geodetskega instituta Slovenije in tudittisvtorskih delih, ki jih bodo na podlagi
njegovega nardla izdelali drugi avtorji in pomeni zato avtorskdelo izvajanje nalog
geodetske sluzbe, paprav to ni izrecno doleno.

35.¢len

(1) Naroénikom se izdajajo izpisi, prerisi, kopije in druga potrdila iz zbirk podatkov, ki
se vodijo v okviru geodetske sluzbe.

(2) Potrdila se izdajajo proti pladilu taks v skladu z zakonom, ki ureja upravne takse

(3) Za podatke, ki niso vs3bovani v potrdilih, za ddatne obdelave podatkov in za
nadstandardno obliko obdelave podatkov, pl& naroénik nadomestilo po tarifah,
doloc¢enih z uredbo o tarifah za izdajanje geodetskih paatkov, ki jo na predlog ministra
sprejme Vlada Republike Slovenije.

(4) Minister predpiSe vrste potrdil iz zbirk podatkov in njihovo vsebino.

Komentar:

Dolocba tegaclena ureja razmerja v zvezi s pridobivanjem podatko geodetskih zbirk
podatkov v nekomercialne namene, ki jih vodi gesk@etiprava kot nalogo geodetske sluzbe.
V prvi vrsti izhaja iz te dokbe pravica vsakogar do pridobitve podatkov, ki yibdi
geodetska uprava v zbirkah podatkov in hkrati dodingeodetske uprave do izdajanja
zahtevanih podatkov. Pravica do pridobitve podatkovaja iz nd@ela javnosti oziroma
dostopnosti podatkov zbirk geodetskih podatkoyihkizpostavi, vodi in vzdrZzuje geodetska
uprava. Ta pravica izhaja iz opredelitve, da seadaikom izdajajo podatki v predpisani
obliki. 1z te formulacije nadalje Se povzamemo,zdaostuje za pridobitev podatkov zgolj
narocilo in da naraniku interesa do pridobitve podatkov ni potrebncsglzej izkazovati.
Pravica do pridobitve podatkov je omejena samo rstvam osebnih podatkov, ki ga mora
geodetska uprava izvajati po dobmh Zakona o varstvu osebnih podatkov glede osebnih
podatkov, ki jih v svoje zbirke podatkov prevzameérugih evidenc in zato nastopa do njih v
svojstvu uporabnika osebnih podatkov. Glede podatka katere velja, kot je bilo ze
poudarjeno, néelo njihove javnosti oziroma dostopnosti, je potr@§e ugotoviti, da jih vodi
geodetska uprava kot drzavni organ, zato imajo pkadéi jih vzpostavi, vodi in vzdrzuje na
podlagi zakona ali podzakonskega predpisa, po swvajavi status uradnosti. S pojmom
uradnost podatkov pa je neélpvo povezan pojem pravilnosti vpisanih podatkew nacelo,

da nile ne sme trpeti Skodljivih posledi¢e se zanese na uradne podatke. V zvezi z
uradnostjo podatkov je potrebno omeniti tudicela javnega interesa, ki daje geodetski
upravi pravico in dolZznost ugotavljanja pravilnostievidence vpisanih podatkov, ki zajema
tudi pravico uvedbe postopka za ugotovitev pragiingpisanih podatkov.

V 1. odstavku navedeni izpisi, prerisi, kopije mugh potrdila so le primeroma navedene
oblike oziroma vrste listin, v katerih se izrazgodatki iz zbirke geodetskih podatkov. Te
oblike listin so v 17%lenu Zakona o sploSnem upravnem postopku navedaémstrdila in
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druge listine (izpiski, certifikati ipd), v 2. odsku 35.clena tega zakona pa se za njih
uporablja skupni izraz potrdilo. Posamezna vrstdrgita, v kateri se bo narniku izdal
zahtevani geodetski podatek, bo odvisna o¢inaavodenja zahtevanega podatka v zbirki
podatkov in od opremljenosti posamezne organideEigmnote geodetske uprave.

Ker je naloga geodetske sluzbe vzpostavitev, vedenjvzdrzevanje zbirk podatkov na
podradjin, navedenih v 13¢lenu tega zakona upravna naloga, se za izvrSevianjgaloge
zagotavljajo potrebna finama sredstva v drzavnem praétmu. Izdaja potrdila ali druge
listine o dejstvih, o katerih vodi drzavni orgaradno evidenco, za nekomercialne namene, se
Steje med upravne stvari, zato se za njihovo izgégoujejo upravne takse na podlagi 1.
clena Zakona o upravnih taksah (Uradni list RS 8800, 44/00, 81/00, 33/01-ZVet-1, 45/01-
ZZVR-1, 42/02), katerih viSina je dokna v taksni tarifi, ki je sestavni del navedenega
zakona. Obveznost pkvanja upravnih taks in njihovo viSino dééoze Zakon o upravnih
taksah, zato se zdi daloa 2. odstavka tegdena odvé. Svoj smisel pa dobi ta daloa v
primeru, da jo tolmé&mo kot dol@bo, ki spreminja dosedaniji tim placevanja pridobivanja
geodetskih podatkov in ki nalaga naniku le plailo upravne takse, saj mora sedaj {ddi
narocnik geodetskih podatkov stroSke izdaje podatkov ppeebnem ceniku. Minister,
pristojen za geodetsko sluzbo, je predpisal cemikzdajanje geodetskih podatkov s tarifo, na
podlagi katerega se ugotovi cena za izdajanje pegamga geodetskega podatka. Cena za
izdajo geodetskega podatka zajema stroSke razmemgaegeodetskih podatkov, prometni
davek in upravne takse. V stroSke razmnoZevanjaegeloh podatkov se Stejejo stroSki
porabljenega materiala, obrabnino uporabljenih ssesl/, amortizacijo uporabljene opreme
pri razmnozevanju geodetskih podatkov ter celotruskse dela.

Narochik geodetskih podatkov bo pd# samo upravno takso za tista potrdila iz obsiibje
zbirk podatkov, ki bodo zahtevana in izrazena binsén obliki, ki jo je predpisal minister,
pristojen za geodetsko sluzbo, pod pogojem, dag@tekde (zadnje vpisane) podatke. Pogoj
zadnjega vpisa podatka izhaja iz narave ir‘ina vodenja zbirke podatkov, zato sodijo
predhodni podatki med arhivske podatke, ki nisdajos le z vpogledom v evidenco temve
terjajo dodatne obdelave. Podatke, ki jih pridobijarocniki v predpisani vsebini in obliki
lahko ozn@mo kot standardne podatke. Kadar pa bi namé narail podatke:

1. ki se ne izdajajo kot standardni podatki,

2. ki terjajo dodatno obdelavo

3. ki naj bi bili izrazeni v nadstandardni obliki,
4. ki so namenjeni komercialni uporabi,

bo moral nar@nik za njihovo pridobitev pl@ati nadomestilo. ViSino nadomestila bo
organizacijska enota geodetske uprave darala na podlagi tarife, dolene s posebno
uredbo, ki jo je na predlog ministra sprejela VlaBapublike Slovenije. Uredba o tarifah za
izdajanje geodetskih podatkov je objavljena v Uerdristu RS, St. 60/02.

Na podlagi doldbe cetrtega odstavka tegelena je minister, pristojen za geodezijo, sprejel
Pravilnik o vrstah in vsebini potrdil iz zbirk gestdkih podatkov. Naveden pravilnik ne
doloca potrdil, ki jih geodetska uprava izdaja iz zbpkdatkov in jih vkljdno z njihovo
vsebino doléajo drugi zakoni (Zakon o denacionalizaciji, Zakomigotavljanju vzajemnosti,
Zakon o posebnih pogojih za vpis lastninske pramegosameznih delih stavbe v zemljiSko
knjigo).
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Potrdila o dejstvih in podatkih, ki jih bo izdajalgeodetska uprava iz geodetskih zbirk
podatkov ali ugotovila pred izdajo potrdila, je nogg razdeliti v tri skupine:

- potrdila o podatkih, ki jih vodi in vzdrZuje geosla uprava v obstojéh zbirkah podatkov,

- potrdila o podatkih (dejstvih) ki jih geodetska rkii podatkov sicer vsebuje, pa jih
geodetska uprava ne ugotavlja in vzdrZuje,

- potrdila o dejstvih, ki jih geodetska uprava izdajpa podlagi posebnega zakonskega
pooblastila.

Prvo vrsto potrdila predstavljajo potrdila o dejgty ki jih mora po dolebi 179. ¢lena
Zakona o sploSnem upravnem postopku izdajati dska@prava kot drzavni upravni organ.
V teh potrdilih so izkazana dejstva (podatki), iki yigotavlja, vodi in vzdrzuje geodetska
uprava po uradni dolznosti in so dékni s predpisi, ki urejajo evidentiranje neprémn. Ti
podatki predstavljajo izvorne podatke geodetskekelpodatkov. V zvezi s temi potrdili velja
posebej poudariti, da veljajo podatki oziroma degst teh potrdilih za uradne podatke, za
katere velja predpostavka njihove pravilnosti. f&atanje nepravilnosti v uradne evidence
evidentiranih podatkov je dopustna. Po ddllo 5. clena Zakona o evidentiranju nepreimin,
drzavne meje in prostorskih enot lahko tisti, krjetmo izkaze pravni interes zahteva
spremembo vpisae meni, da vpisan podatek v zemljiSki katasterkatiaster stavb ne
izkazuje resmhnega stanja. Za uvedbo postopka zadostuje torgj gatrjevanje nepravilnosti
brez dokazovanja trditve nepravilnosti uradnegagikd. Posebej pomembno je Se staljS
da ne sme tisti, ki se je zanesel na uradne podatikadi tega trpeti Skodljivih posledic. Ker
pa se uradni podatki v postopku njihovega vzdmigvtudi spreminjajo, je potrebno v zvezi
Zz na’elom uradnosti in predpostavke pravilnosti podatkoavedenih v potrdilu, v samem
potrdilu navesti, da velja izdano potrdilo le zgpraSene podatke in na dan izdaje potrdila.

S Pravilnikom o vrstah in vsebini potrdil iz zbgkodetskih podatkov je dakno, da izdaja
geodetska uprava o zadnjih vpisanih podatkih v pEem katastru in katastru stavb ter
registru prostorskih enot naslednja potrdila:

- podatke o parceli v obliki rata parcele in opisnih podatkov o parceli,
- posestni list,
- lastninski list,

- podatke o stavbi kot podatke o naslovu stavbeneg®datke o stavbi in opisne podatke o
delu stavbe.

Nacrt parcele je po 4clenu navedenega pravilnika potrdilo o legi in oblparcele in se
izdaja kot kopija zemljisSko-katastrskegacra ali izris digitalne baze. Z Navodilom ocedku
uradne uporabe digitalnega katastrskega’ma (Uradni list RS, st. 57/99) je daleno, da
postanejo analogni zemljiSkokatastrskicrtaz dnem zéetka uradne uporabe digitalnega
katastrskega nata sestavni del arhiva zemljiSkokatastrskega ofgeraato se lahko izda
narocniku na‘rt parcele le v obliki izrisa iz digitalne baze pkiov in ne vé& kot kopija
zemljiSko-katastrskega aida. Po dol@ilu 3. odstavka 3¢lena navedenega navodila se sklep
o za‘etku uradne uporabe digitalnega katastrskegdrtaaza posamezno katastrskocwim
objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Opisne podatke o parceli tvorijo v obliki potrdilpodatek o lastniku parcele, ki je vpisan v
zemljiski kataster (ime in priimek, datum rojstwanaslov stalnega prebivatid ter EMSO, za
pravne osebe pa njeno ime, ndat Stevilka ter sedez), ime in Sifra katastrskérady Stevilka
parcele, vrsta rabe, katastrski razrede(je vrsta rabe kot katastrska kultura), povrsina,
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Stevilka zemljiSkoknjiznega vloZzka in Stevilka ptsega lista ter podatek o dokomosti
parcele. Pojem doka@nosti parcele doléa 2. odstavek 1llc¢lena Zakona o evidentiranju
nepreménin, drzavne meje in prostorskih enot. Parcelagenpvedenem daldu dokor‘na,

ko ima vse meje dokame in na podlagi teh mej izfanano povrSino iz koordinat
zemljiSkokatastrskih t&. Dokor’ne parcele se v zemljiSkem katastru posebejdozikadar

je v zemljiSkem katastru vpisan kot gostujpodatek tudi podatek o pravnem rezimu, v
katerega sodi dolena parcela, bi bilo zaradi celovitosti podatkaargeli smiselno vpisati v
obravnavano potrdilo tudi ta podatek.

Posestni list je izpis podatkov o neprénmah v posamezni katastrskidnti, katerih lastnik

je ena oseba ali so v solastnini istih oseb. V piwgan listu so vpisani podatki o imenu in Sifri
katastrske ofine, Stevilki posestnega lista, lastniku, kot jesgp v zemljiSkem katastru ne
glede na dejansko lastninskopravno stanje, delegimiBtva, skupnem katastrskem dohodku v
okviru tega posestnega lista in Stevilkah parcgihavi vrsti rabe, katastrskem razredu,
povrsSini, katastrskem dohodku ter Stevilki zamdjigKiznega vloZzka. Sestavni del posestnega
lista je tudi zbirnik povrSin in katastrskega dokadoo vrstah rabe parcel. Posestni list kaze
na stanje posameznika, zato je treba pri njegalajizuposStevati doldla Zakona o varstvu
osebnih podatkov.

Lastninski list je zbir podatkov o povrSinah indsttskem dohodku po vrstah rabe parcel, ki
jih ima v lasti posamezna oseba v Republiki Slgvetieprav se lastninski list izdaja kot
potrdilo o parcelah, katerih lastnik je posamezreelea, je treba upoStevati, da izkazuje le
stanje, ki je vpisano v zemljiski kataster na dgagove izdaje ne glede na dejansko
lastninskopravno stanje. Lastninski list se izdepga podatek o lastnini zemljiSkih parcel in ne
izkazuje tudi podatka o ostalih neprénminah, ki so vpisane v katastru stavb. Verjetnbilo
glede na dejstvo, da zemljiSki kataster in katastawb vodi geodetska uprava, ki izdaja
lastninski list kot uradni podatek o lastnini possne osebe, kazalo razmisliti 0 povezavi
obeh evidenc in izdajati lastninski list, ki biazoval vpis v obeh evidencah. Lastninski list
izkazuje poleg podatka o parcelah Se podatek ailast(ime in priimek, datum rojstva in
naslov stalnega prebivalid in EMSO oziroma ime, matio Stevilko in sedeZ pravne osebe),
o Sifri in imenu katastrske oime, Stevilki posestnega lista, organizacijski erggodetske
uprave, ki vodi podatke iz posestnega lista, ozilelastniStva, katastrskem dohodku za cel
posestni list in o katastrskem dohodku za delehikisa. Tudi lastninski list kaze na stanje
posameznika, zato je treba tako kakor pri izdaggsinega lista tudi pri izdaji lastninskega
lista upoStevati dokila Zakona o varstvu osebnih podatkov.

Potrdilo o naslovu stavbe izkazuje podatek o imiansifri ob¢ine, imenu in Sifri naselja,
imenu in Sifri ulice, hiSne Stevilke z dodatkomenn in Stevilki poSte ter o imenu in Sifri
katastrske otine. Potrdilo izkazuje glede na navedene podat§e ktavbe glede neenitev
prostora, zato bi bilo popolnosti podatka o legidie smiselno, da bi bila v tem potrdilu
navedena tudi parcelna Stevilka, na kateri stogivela. Glede na to, da tudi vodi register
prostorskih enot tako kot zemljiSki kataster inalsé¢r stavb geodetska uprava, pomeni izpis
podatkov iz raztinih evidenc, ki se vodijo v digitalni obliki le t@tino vprasSanje povezanosti
vseh zbirk geodetskih podatkov. Ker ob vzpostakéitastra stavb v registru prostorskih enot
ni vpisan podatek o imenu in Stevilki poSte, séaljmodatek vpisoval v to potrdilo po doilo

8. clena zZe navedenega pravilnika po uvedbi ofippmst v register prostorskih enot.
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Opisni podatki o stavbi se izdajajo v obliki potadiv katerem so navedeni podatki o imenu in
Sifri katastrske otine, identifikacijski Stevilki stavbe in Stevilkangele, na ali pod katero je
stavba oziroma je z njo funkcionalno povezana. &erpo dolgilu 60. ¢clena Zakona o
evidentiranju neprerdnin, drzavne meje in prostorskih enot v katastavistvpisuje za
stavbo in del stavbe tudi podatek o lastniku stambd#ela stavbe oziroma upravljavcig je
lastnik stavbe ali dela stavbe drzava, bi bilo sime zaradi popolnosti podatkov o stavbi v
obravnavano potrdilo vpisati tudi naveden podatekerjetno tudi podatek o pravnem rezimu
stavbe, saj se ta v skladu sc®nom istega zakona vodi kot gostiijpodatek. V primeru, da
bi se v to potrdilo vpisoval podatek o lastnikuvbia, ta podatekie ne bi bila navedena tudi
EMSO, ne bo terjal tako kot potrdilo o opisnih ptidla o parcelah obravnavanja v smislu
varovanja osebnih podatkov.

Tudi v potrdilu o opisnih podatkih o delu stavbe katerem je navedena Sifra in ime
katastrske otine, identifikacijska Stevilka dela stavbe, povaSdela stavbe z @anom njene
dolocitve ter namembnosti dela stavbe, bi bilo smiselpmati tudi podatek o njegovem
lastniku oziroma upravljavcu, saj je del stavbeklalsamostojen predmet pravnega prometa.
Vsekakor pa sodi v to potrdilo tudi podatek o stavikaterem del je del stavbe, za katerega
je izdano obravnavano potrdilo.

Drugo vrsto potrdil tvorijo potrdila o dejstvih (platkih), ki se evidentirajo v zbirkah
geodetskih podatkov na podlagi dédopredpisov, ki urejajo vpraSanje, na katerega se
nanaSajo podatki. Zakon o zemljiSkem katastru &oh 3. alinei 1.clenu da se v zemljiski
kataster evidentirajo podatki o posebnih rezimilonae in razpolaganja z zemiis ki jih
dolocajo drugi predpisi. Ti podatki pomenijo za geodetsipravo gostujée podatke, ki jih
geodetska uprava ne ugotavlja in jih v zbirke geside podatkov evidentira na podlagi
sporaila (odlocitve) organa, ki je pristojen za njihovo ugotavignNe glede na to, da
geodetska uprava prevzetih podatkov ne ugotavijapak jih le evidentira, postanejo ti
podatki sestavni del zbirke geodetskih podatkotq @ logino, da bo geodetska uprava
izdala o evidentiranem podatku tudi potrdilo. Getséle uprava bo v primeru prevzetega
podatka izdala potrdilo o dejstvu njegovega vpisdo v primeru, da je podatek vpisan, ga
bo tudi navedla. Vsekakor bi kazalo v potrdilu revklavzulo, da je podatek informativnega
zna‘aja in je potrebno zato pred njegovo uporabo prévajegovo pravilnost pri organu, ki
je pristojen za njegovo ugotavljanje oziroma edlgje. V primeru dokazovanja nepravilnosti
evidentiranega prevzetega podatka bo moral postopekezi z ugotavljanjem njegove
pravilnosti izvesti organ, ki je pristojen za njegaugotavljanje oziroma odianje.

Tretjo skupino tvorijo potrdila o podatkih ozirondejstvih, za katere posamezni zakoni
izrecno poobla&jo geodetsko upravo za njihovo izdajanje ali pgptmblastilo geodetski
upravi izhaja iz splosSne pristojnosti geodetskeawpr kot upravnega organa in njihovo
ugotavljanje in izdajanje ne sodi v okvir rednealgjosti geodetske uprave. S temi predpisi je
lahko predpisana oblika listine (potrdila) v katezda geodetska uprava predmetne podatke,
ali pa je predpisana samo zahtevana vsebina podatkadvisnosti od vsebine zahtevanega
podatka se bo geodetska uprava @dég ali bo potrebno izvesti poseben ugotovitveni
postopek na terenu ali ne oziroma bo ugotovilarzeledatek z vpogledom v geodetski operat
in bo nato izdala potrdilo na podlagi dalbe 180.clena Zakona o sploSnem upravnem
postopku. Zakon o denacionalizaciji (Uradni list,& 27/91-I, 56/92-odliba US, 13/93-
odlocha US, 31/93, 24/59-odtba US, 74/95-ZZDZVP-1/97-odloa US13/98-odkba US,
20/97-odl@ba US, 23/97-odkba US, 49/97-ZZZIND-87/97, 65/98, 76/98-atta US,
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66/00, 66/00-obvezna razlaga in 11/01-athla US) dolda v 2. alinei 3. odstavka 62lena,

da morajo biti zahtevi za denacionalizacij@ se zahteva nanaSa na nepiére, prilozeni
zemljiSkokatastrski podatki o legi, povrSini in tvrgabe parcel po stanju vcasu
podrzavljenja. Omenjena daloa ne dolda oblike listine, v kateri morajo biti izrazeni
zahtevani podatki o nepretnini, niti ne dol@a organa, ki je pristojen izdati zahtevane
podatke. 1z same narave zahtevanih podatkov izbrdgéojnost geodetske uprave za njihovo
izdajo, saj je le ona pristojna ugotoviti in pottidizvorne zemljiSkokatastrske podatke o
predmetni neprendnini. Nekatere zemljiSkokatastrske podatke vsebeijbstina, s katero je
bila podrzavljena predmetna nepreimina, vendar v tej listini praviloma ni razvidnagi
nepreménine. Njena lega je razvidna le iz kopije katastggk natrta, ki jo kot potrdilo po
179. ¢lenu Zakona o sploSnem upravnem postopku izdajdegeka uprava. Ker pa so se
lahko podrzavljene nepredmine vcasu od njihovega podrzavljenja do vilozitve zahteae
denacionalizacijo spreminjale s postopki vzdrzexamgmljiSkega katastra (parcelacijo,
mejno ugotovitvenem postopku, spremembi vrste raee)e v praksi izoblikovala posebna
vrsta potrdil »identifikacijsko potrdilo«. Ta poitd niso predpisana z nobenim aktom, so pa
v veliki meri olajSala oziroma v nekaterih primeriltelo omogédila izvedbo
denacionalizacijskega postopka na upravnih enoiaB. alinei 2. odstavka 8lena Zakona o
ugotavljanju vzajemnosti (Uradni list RS, St. 9/98) dola’eno, da mora biti vlogi za
ugotovitev vzajemnosti priloZzena tudi listina s @idd o nepreminini, ki je predmet
pridobitve (vrsta neprerdnine in obmgje, v katerem se neprefmina nahaja). 5. odstavek
istegaclena pa dolda, da izda listino s podatki o nepremini Geodetska uprava Republike
Slovenije. Obrazec listine s podatki o neprémmi je dola’en z Navodilom za izpolnjevanje
listin s podatki o nepremmini v postopku ugotavljanja vzajemnosti (Uradrst RS, S5t.
24/99). Geodetska uprava Republike Slovenije nesnEpolniti obrazca samo na podlagi
vpogleda v podatke zemljiSkega katastra, témmera na terenu ugotoviti dejansko stanje
nepreménine, za kar mora izvesti ugotovitveni postopekrdio izdano v tem postopku pa
zato uvrgamo med potrdila, ki jih obravnava 180len Zakona o sploSnem upravnem
postopku. Poseben ugotovitveni postopek bo momtaeiska uprava izvesti tudi v primeru
izdaje potrdila o doleitvi identifikacijske Stevilke stavbe in o ddlwi identifikacijske
Stevilke ter povrSine posameznega dela stavbe pw'liiol3. odstavka 4¢lena Zakona o
posebnih pogojih za vpis lastninske pravice na pwsanih delih stavbe in za vpis lastninske
pravice na posameznem delu stavbe v zemljiSkookfyicadni list RS, St. 89/99, 97/01, 15/03
in 58/03-ZZK). Oblike potrdila ta zakon ne d¢do zato bo bilo potrebno obrazec potrdila
predpisati z navodilom, ki ga bo izdal ministerispyjen za geodetske zadeve, na podlagi 19.
odstavka 4¢lena tega zakona ali pa bo morala to storiti zaradbtnosti potrdila na obnafu
Republike Slovenije z vzorcem Geodetska upravaldRiep®lovenije.

36.¢len

(1) Geodetska uprava je dolzna zagotoviti vsem zagresiranim osebam uporabo
podatkov iz zbirk geodetskih podatkov za komerciale namene pod enakimi pogoiji.

(2) Uporaba podatkov za komercialne namene je vsakaporaba, katere namen je
pridobivanje dobi¢ka.

(3) Z osebo, zainteresirano za uporabo podatkov izbirk geodetskih podatkov za
komercialne namene, sklene geodetska uprava pisn@godbo, v kateri opredeli obseg
podatkov, namen uporabe in viSino nadomestila.

(4) Za uporabo podatkov iz zbirk podatkov za komer@lne namene plé&a zainteresirana
oseba nadomestilo po tarifah, dol&enih z uredbo iz tretjega odstavka prejSnjegalena.
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Z uredbo o tarifah za izdajanje geodetskih podatkowse lahko diferencirano doldi tarife
za pridobitev oziroma uporabo podatkov glede na naen uporabe, pri ¢emer se
uposSteva donosnost razéinih namenov uporabe.

Komentar:

Prvi odstavek tegalena ureja pravico do uporabe podatkov iz geodbtgkirk podatkov v
komercialne namene ter dékna dolznost geodetske uprave do zagotovitve izamfe te
pravice zainteresiranim pod enakimi pogoji. V pcawiporabe podatkov je zajeta oziroma
predpostavljena pravica dostopnosti podatkov invira do pridobitve podatkov. Dostopnost
podatkov je zajeta v Ze obravnavanem pojmu javgesiiletskih zbirk podatkov in je omejena
le z razlogi varovanja osebnih podatkov. Z zag®¥gui pravice uporabe podatkov pa je
zagotovljena tudi pravica do njihove pridobitve,j $a brez tega onemogena pravica
njihove uporabe. Z doltho prvega odstavka tegédena je zagotovljena pravica uporabe
podatkov zainteresiranim pod enakimi pogoji. Foracyjh enake pogojenosti oziroma
uporaba podatkov pod enakimi pogoji pomeni po &aing enakopravno obravnavanje vseh
zainteresiranih, po drugi strani pa dop@s dola’anje pogojev uporabe podatkov v
komercialne namene.

Ta zakon ne daje izrecnega odgovora na vpraSamje, l&khko dolda pogoje za uporabo
podatkov v komercialne namene in na kakSefinnaorajo biti dol@eni. Z dol@bo tretjega
odstavka tegdlena je dol@gen le en pogoj s tem, da geodetska uprava z zesitano osebo
sklene pisno pogodbo o uporabi podatkov, v kateriopredeli obseg podatkov, namen
uporabe in viSino nadomestila. Sklenitev pogodbeiporabi podatkov je potemtakem
zakonsko dok®n pogoj za pridobitev podatkov, ki bodo uporablpkomercialne namene.
Ker ta zakon drugih pogojev ne détg v prvem odstavku tegéena pa je beseda pogoj
uporabljena v mnozini, se lahko utemeljeno sklgl@azakon dopu@ dolcditev tudi drugih
pogojev.Ceprav s tem zakonom ni deémo, kdo je pooblagn dol@ati dodatne pogoje,
lahko iz dejstva, da je geodetska uprava upravijatsrk geodetskih podatkov, sklepamo, da
lahko geodetska uprava ddlotudi dodatne pogoje za pridobitev podatkov. Vzeve
moznostjo dol¢itve dodatnih pogojev pridobitve podatkov je sanwm gebi umevno, da
morajo biti pogoji pridobitve podatkov daleni v naprej, sicer ne bo magm zadostiti
zakonski zahtevi po enakem obravnavanju zaintenaisiroseb.

Tako kot za pridobitev podatkov v nekomercialne eveentudi za pridobitev podatkov v
komercialne namene upraenosti interesa za njihovo pridobitev ni potrebravajati, saj je
upravicenost interesa njihove pridobitve predpostavijeiNamen komercialne uporabe
podatkov bo moral zainteresirani v svoji zahtevivesti, vendar ne zaradi ugotavljanja
njegove upravienosti, temwe zaradi dol@itve viSine nadomestila in zaradi ugotavljanja
eventualne krSitve datb pogodbe o uporabi podatkov geodetskih zbirk pganatTudi za
pridobitev podatkov v komercialne namene velja,sdadostopni le teko podatki in ne
predhodno vpisani, saj predstavljajo slednji artkivsiokumentacijo.

Dolocba drugega odstavka tegéena zelo Siroko opredeljuje komercialni namen @aber
podatkov, saj je po tej datbi namen komercialne uporabe podatkov vsaka upgrihizre
namen je pridobivanje dodka. V zvezi s tako Siroko dokno opredelitvijo komercialne
uporabe podatkov je potrebno upoStevati dbto 1.clena Zakona o gospodarskih druzbah.
Ta dola’ba povezuje pridobivanje dalta z bistvom gospodarske druzbe. Gospodarska
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druzba je namré definirana kot pravna oseba, ki na trgu samostogpoavlja pridobitno

dejavnost kot svojo izkljno dejavnost. S pridobitno dejavnostjo pa je misljevsaka

dejavnost, ki se opravlja na trgu zaradi pridobijardobicka. Prav namen pridobivanja
dobicka z opravljanjem dejavnosti na trgu je v smislwadene dolébe odl@ujoci element,

ki dolaca gospodarsko druzbo in jodicod drugih pravnih oseb.

Uredba o tarifah za izdajanje geodetskih podatkazSirja v 2.¢lenu pojem komercialne
uporabe geodetskih podatkov iz didai Se na pridobljeno korist uporabnika geodetskih
podatkov, ki izhaja iz obdelave podatkov, pripraveZenja novih izdelkov, izvajanja storitev
ali oglasanja na podlagi ali z uporabo geodetskibdatkov ter na njihovo pridobitev z
namenom posredniStva podatkov drugim uporabnikoramabg@anja vpogleda v geodetske
podatke.Ceprav je iz 2¢lena navedene uredbe razvidno, da se v uredbi efjezd pojmi
uporabljajo v zvezi z uredbo, je vendarle trebadipwati, da se z uredbo podrobneje ureja in
razclenjuje v zakonu dol@na razmerja, zato pomeni razSirjeno pojmovanije &iocialne
uporabe poseg v zakonsko d@n pojem. S tega vidika se zdi navedena razSiggma
komercialne uporabe geodetskih podatkov sporna.razdiritev pojma pomeni dejansko
razSiritev obveznosti oziroma vpliva na obveznpstrabnika geodetskih podatkov na ¢ila
nadomestila za komercialno uporabe geodetskih fodatPo 87.clenu Ustave Republike
Slovenije lahko doka pravice in obveznosti drzavljanov ter drugih oseldrzavni zbor z
zakonom. RazSiritev pojma komercialne uporabe gskite podatkov zajema sedaj poleg
dobicka Se neposredne materialne koristi, ki vplivagodobtek in tudi druge nematerialne
koristi, ki neposredno ne vplivajo na dédk uporabnika geodetskih podatkov ter
posredovanje geodetskih podatkov ali om@gge vpogleda v geodetske podatke ne glede na
to, ali je uporabnik iz tega pridobil dofgk ali kakrSnokoli korist. Zarainavanje
nadomestila za komercialno uporabo podatkov zamad@linena njihovega posredovanja
drugim ali omogodanja vpogleda vanje bo mo¢ le na podlagi izrecne izjave uporabnika,
saj se nadomestilo zafanava v naprej in ne na njihovo dejansko uporabo.

Geodetske storitve, ki so strokovna dela in postgpkvezi z nalogami geodetske sluzbe,
lahko po dolébi drugega odstavka 14lena tega zakona, izvajajo geodetska podjetja, ki
izpolnjujejo s tem zakonom predpisane pogoje. 8ipmy geodetsko podjetje se v smislu tega
zakona pojmuje samostojnega podjetnika posamernigaspodarsko druzbo, ki sta vpisana
v imenik geodetskih podjetij pri InZenirski zborn®&lovenije. Geodetske storitve izvajajo
geodetska podjetja na trgu kot svojo dejavnostp zatizvajanje teh storitev namenjeno s
taliSca geodetskega podjetja pridobivanju dida. Geodetsko podjetje lahko izvede
geodetsko storitev le na podlagi podatkov, ki jitdq@bi iz geodetskih zbirk podatkov, zato bi
lahko sklepali, da bo uporabilo geodetsko podjetj@odatke v komercialne namene. Ker pa
je izvedba geodetske storitve namenjena ugotauljanevidentiranju sprememb geodetskih
podatkov in ker pridobi geodetsko podjetje potrelmoelatke za izvedbo konkretne (ene)
geodetske storitve, namena pridobitve potrebnildagmv za izvedbo te storitve ne moremo
opredeliti kot komercialni namen pridobitve podatkaCe pa bi geodetsko podjetje
pridobljene podatke iz zbirke geodetskih podatkperabilo za izvedbo vegeodetskih
storitev za razline nar@nike, lahko tako uporabo podatkov Stejemo kot uponaodatkov v
komercialne namene.

Po dolailu tretjega odstavka tegdena sklene geodetska uprava z osebo, zainter@szan
uporabo geodetskih podatkov v komercialne nameiseppogodbo, s katero se opredeli
obseg podatkov, namen uporabe in viSino nadomes8kenitev pogodbe o uporabi

C:\Zakon o geodetski dejavnosti (ZgeoD) s komeenaroc 140



geodetskih podatkov v komercialne namene je od¥esod volje njihovega uporabnika, saj
geodetska uprava ne more odkloniti njene sklenkee jo k sklenitvi zavezuje obravnavano
zakonsko doldlo. Za sklenitev pogodbe predpisana pisha obliato je logino, da mora
biti interes uporabnika geodetskih podatkov zarside pogodbe izrazen v pisni obliki kot
narocilo za izdajo geodetskih podatkov, v katerem mofajo navedeni Zeljeni geodetski
podatki in namen njihove uporabe, sicer geodetgkava ne bo mogla pripraviti pogodbe. Z
11. clenom Uredbe o tarifah za izdajanje geodetskih pkalaje dopolnjena obravnavana
zakonska dolkéha tako, da mora pogodbe vsebovati:

- vrsto geodetskih podatkov,
- obseg oziroma Stevilo podatkov,

- hamen in nan uporabe geodetskih podatkov, predvideno Steupmrab geodetskih
podatkov,

- nacin zagotavljanja pravilne uporabe in pregevanja nedovoljene uporabe geodetskih
podatkov,

- nacin placevanja nadomestila za komercialno uporabo geodefstdatkov.

Ceprav v navedenem daltu uredbe ni navedeno, da mora biti v pogodbi mmre tudi
viSina nadomestila, je to pravzaprav samo po sebéwno in logino, sicer pa to vsebino
pogodbe terja obravnavano zakonsko dibdo

V drugem odstavku 1lZlena ze navedene uredbe pa je glede uporabe géddetsdatkov v
komercialne namene, za kar je bila sklenjena pogpdinla’eno, da mora uporabnik
geodetskih podatkov, ki uporabi geodetski podatekrat kot je to doléeno v pogodbi o
komercialni uporabi geodetskih podatkov, sklengepdetsko upravo aneks k tej pogodbi ter
placati razliko med nadomestilom za komercialno uporgbodetskih podatkov, dakno v
pogodbi, in nadomestilom za komercialno uporabo dgé&kih podatkov, dalenim z
upoStevanjem novega Stevila predvidene uporabe ejgkitd podatkov. Tudi glede tega
dolocila velja Ze navedena ugotovitev, da s podzakongkedpisom ni mog® dolaati
pravic in obveznosti. Poleg navedenega pa se poitdvvprasanje razmerja tega daita

do 44.clena tega zakona, po kateri stori uporabnik geddbtpodatkov prekrseke:

- uporablja geodetske podatke v komercialne namendarbi sklenil pogodbo o komercialni
uporabi geodetskih podatkov,

- uporablja geodetske podatke v komercialne namerasprotju s sklenjeno pogodbo.

Ne glede na to, da je uporabnik geodetskih podatkskiadu z 2. odstavkom Xlena uredbe
sklenil aneks k pogodbi, ker geodetskih podatkawporabil v skladu s sklenjeno pogodbo,
ostaja dejanje storitve prekrSka. Sklenitev anegsaeni dejansko le ugotovitev krSitve
pogodbe in nove viSine nadomestila za uporabo dskitbepodatkov in sprejem obveznosti
placila novega nadomestilaCeprav je s tem pravzaprav sanirana nedovoljena alpar
geodetskih podatkov, pomeni sklenitev aneksa v emuzndo storjenega prekrska le
okoli&ino, ki vpliva na visino denarne kazni.

V cetrtem odstavku tegd@lena je dolégeno, da se lahko z uredbo o tarifah dijo
diferencirane tarife za pridobitev oziroma uporabeodetskih podatkov glede na namen
njihove uporabe z upoStevanjem donosnosti daili namenov uporabe. Zaradi uporabe
izraza »donos razthega namena uporabe« bi bilo mégaazumeti, naj bi se diferencirana
tarifa dolocila za uporabo podatkov, ki je namenjena pridobjuatiobicka, kar pomeni le za
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razlicne oblike komercialne uporabe geodetskih podatkoMavedena uredba dala
diferencirane tarife za dol@nje nadomestila za uporabo geodetskih podatkodegiea
namen uporabe, donosnost komercialnega namena bhegpadatkov pa je upoStevana v
odvisnosti od Stevila uporab. Osnovna diferencisdriarife za uporabo podatkov je deéma

Z namenom:

- posredovanja geodetskih podatkov,
- vpogleda v geodetske podatke.

Posredovanje geodetskih podatkov pomeni pdléhu navedene uredbe storitev varnega
elektronskega poslovanja z geodetskimi podatkpiprgeodetskih podatkov nactanalniske
medije uporabnika geodetskih podatkov ali éftev geodetskih podatkov v analogni obliki.
Storitev posredovanja geodetskih podatkov lahk@wpe geodetska uprava. Posredovanje
geodetskih podatkov je lahko z namenom komercialineekomercialne uporabe. Kadar
posreduje drugim uporabnikom geodetske podatkealgpak, ki jih je pridobil na geodetski
upravi, pomeni to posredniStvo geodetskih podatkpje po 9. odstavku Zlena navedene
uredbe opredeljeno kot komercialna uporaba geodetsidatkov.

Tudi omogodanje vpogleda v geodetske podatke je lahko komeeciali nekomercialna
uporaba geodetskih podatko¢e vpogleda uporabnik geodetske podatke na ekran ali
podoben nan na geodetski upravi, gre za nekomercialno uporgbodetskih podatkove

pa vpogled omog uporabnik geodetskih podatkov, gre za komercialporabo geodetskih
podatkov.

Posredovane podatke lahko njihov uporabnik upovabi
- nekomercialne namene ali
- komercialne namene.

Po 7. odstavku 2lena navedene uredbe gre za nekomercialen namemhggeodetskih
podatkov¢e jih uporabnik:

= uporabi v osebne namen je uporabnik fizina oseba,
= uporabi v interne namenée je uporabnik pravna oseba,

= uporabi za uradne namenég je uporabnik upravni ali drzavni organ ali orgdokalne
skupnosti in geodetske podatke uporablja za dadi@ v upravnih stvareh ali jih sam
uporablja za izvajanje nalog iz svoje pristojnosti,

= uporabi za izvajanje geodetskih storitev.

Nadomestilo za uporabo geodetskih podatkov v kaateecnamene je odvisno od Stevila
uporab ( Stevila izdelkov, storitev, dostopov ddai&ov v primeru réunalniSkega dostopa
do baz podatkov itd.), v katerih je geodetski peklateposredno ali posredno uporabljen in
od namena posredniStva geodetskih podatkov.
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VI. INSPEKCIJSKO NADZORSTVO

37.¢en

InSpekcijsko nadzorstvo nad izvajanjem zakonov in tugih predpisov s podraja
geodetske dejavnosti, izvajanjem geodetske dejavriom izvajanjem geodetskih storitev,
izvajajo geodetski inSpektorji.

Komentar:

Ze v komentarju k Xlenu tega zakona je bilo poudarjeno, da je dankvetiudarek nadzoru
opravljanja geodetske dejavnosti in Se posebejanya geodetskih storitev. To je pravzaprav
logicno, saj je dobra in d¢inkovita kontrola porok doslednega in pravilnega$vanja in
izvajanja zakonskih dodb.

Iz obravnavanega dodftla bi bilo moga@e na prvi pogled sklepati, da izvajajo geodetski
inSpektorji nadzor nad izvajanjem celotne geodetdkjavnosti, vendar je treba takoj
poudariti, da geodetski inSpektorji ne izvajajo marh nad tistim delom izvajanja geodetske
dejavnosti, ki predstavlja izvrSevanje nalog drzageodetske sluzbe in lokalne geodetske
sluzbe, pa‘eprav je izvrSevanje teh nalog izvajanje geodetifavnosti. Z nadzorstvom nad
izvajanjem geodetske dejavnosti natnné misljena dejavnost kot podfie udejstvovanja,
temve dejavnost pravnih oseb, med katere se Steje ardostojne podjetnike posameznike,
ki je namenjena pridobivanju dallia, za katero je pravna oseba registrirana.

Nadzor nad delom geodetske uprave opravlja podlal@4. clen Zakona o drZzavni upravi
Ministrstvo za okolje, prostor in energijo, sajgeodetska uprava Republike Slovenije organ
v sestavi tega ministrstva. Po ddla 3. odstavka 88clena Zakona o lokalni samoupravi
izvrSuje drzavni nadzor nad delom organa lokalnapsiosti vlada in ministrstva, po 1.
odstavku 64clena Zakona o drZzavni upravi pa nadzorujejo mirssta, vsako na svojem
podragju, pri opravljanju nadzorstva nad zakonitostjo aebrganov lokalnih skupnosti
zakonitost splosnih in posaiih aktov, ki jih izdajajo organi lokalnih skupnogtzadevah iz
pristojnosti lokalnih skupnosti. To pomeni, da badror nad izvajanjem nalog lokalne
geodetske sluzbe izvajala vlada in Ministrstvo kalje, prostor in energijo. Slednje bo
izvrSevalo nadzor nad primernostjo in strokovnosigda organov lokalnih skupnosti tudi v
zadevah drzavne geodetske sluzbe, ki jih bo drgeeesla na lokalno geodetsko sluzbo in
tudi tistega dela nalog geodetske sluzbe, ki sarszakonom (2@len) dola’ene kot naloge
lokalne geodetske sluzbe. Ministrstvo za okoljestar in energijo bo izvajalo po daiitu 72.
clena Zakona o drzavni upravi nadzor nad izvajanjestega dela nalog drzavne geodetske
sluzbe, ki jih bi Geodetski institut Slovenije gawral kot javno sluzbo. Obseg izvrSitve nalog
drzavne geodetske sluzbe, ki jih bo izvrSil Geddeatstitut Slovenije, bo v smislu ddi@a 2.
odstavka 24clena tega zakona ugotavljala geodetska uprava, madz/ajanja geodetske
dejavnosti izven okvira javne sluzbe pa bodo izvggodetski inSpektoriji.

Ob upostevanju navedenega, bodo geodetski inSgiekemtzirali potemtakem le tisti del

geodetske dejavnosti, ki jo bodo izvajala geodepsidjetja in Geodetski institut Slovenije v
delu dejavnosti izven okvira javne sluzld&prav je Geodetski institut Slovenije statusno
opredeljen kot javni zavod, ga je treba v delu jampg dejavnosti izven okvira javne sluzbe
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Steti kot geodetsko podjetje z vsemi obveznositjifi,tlk zakon doloa za gospodarske druzbe
in samostojne podjetnike posameznike. To pomenipadanoral biti Geodetski institut
Slovenijece bo hotel izvajati geodetske storitve in del gésidedejavnosti iz 1. odstavka 3.
clena tega zakona, vpisan v imenik geodetskih ppdpetdobiti bo moral dovoljenje za
izvajanje geodetskih storitev in za vsak izdelekonm delo v okviru dejavnosti iz dlena
tega zakona bo moral imenovati odgovornega geodeta.

S tem zakonom sta doemi dve obliki nadzora nad izvajanjem geodetskawigsti:
- notranji nadzor v geodetskem podjetju, ki ga iz\v@jgovorni geodet,
- zunaniji nadzor, ki ga izvajajo geodetski inSpektorj

Ne glede na to, da s tem zakonom nadzor nad pastjb izvajanja geodetskih storitev kot
dela geodetske dejavnosti, ki ga dejansko izva@gtska uprava v postopku ocdmja o
evidentiranju sprememb katastrskih podatkov v geséde zbirkah podatkov, s tem zakonom
izrecno ni dolden, lahko to obliko nadzora uvrstimo v zunanji radZ a oblika nadzora
izhaja iz polozaja geodetske uprave, ki po izvedendetski storitvi uvede upravni postopek
odlocanja o evidentiranju sprememb katastrskih podatk@eodetskih zbirkah podatkov, in
jo lahko oznaimo kot neformalno obliko zunanjega nadzora nadvipmastjo (skladnostjo z
materialnimi predpisi in pravili stroke) izvrSevangjeodetskih storitev. Rezultat tega nadzora
se odrazi v evidentiranju ali zavrnitvi evidentifanz izvedeno geodetsko storitvijo
ugotovljenih ali povzréenih sprememb katastrskih podatkov. @dige o evidentiranju
sprememb katastrskih podatkov vsebuje samo po mseabkico in tudi dolznost kontrole
skladnosti izvedene storitve s postopkovnimi pravl/ajanja geodetskih storitev in
materialnimi dol@ili predpisov, s katerimi je urejeno evidentiranpepreménin ter tudi
pravili geodetske stroke.

Notranji nadzor izvajanja geodetske dejavnostig&iizvaja odgovorni geodet, je doém,
sicer ne izrecno, s @lenom tega zakona. Z navedenim didon je dola@’eno, da odgovarja
odgovorni geodet za skladnost izdelka oziroma delaredpisi. 1z tega izhaja, da izvaja
odgovorni geodet kontrolo skladnosti opravljanjaodetske dejavnosti s predpisi in pravili
stroke oziroma pravilnosti izvedenega izdelka ommodela, da bo dosezen cilj zaradi
katerega je bila nar¢ena izdelava izdelka oziroma izvedba dela. To pgndarbo odgovorni
geodet izvajal vsebinski nadzor opravljanja gedkketslejavnosti in v primeru izvajanja
geodetskih storitev Se formalni nadzor, ki se nana& ugotovitev, ali tisti, ki je izvedel
posamezno opravilo v izvajanju geodetske storigmglnjuje predpisane pogoje. Daitev
odgovornosti za dejanja oziroma delo drugih dajensapo sebi pravico odgovornemu
geodetu izvajati kontrolo oziroma je izvedena kaolatr predpostavljena,ce pride do
ugotavljanja in uveljavljanja odgovornosti odgovega geodeta. Ne izvrSevanje notranje
kontrole gre le na rovaS odgovornega geodeta, savegjim podpisom jath oziroma
prevzame odgovornost za skladnost izdelka oziragtedpredpisi in pravili stroke. Ne glede
na to, da je izvajanje geodetskih storitev opraygageodetske dejavnosti in je geodetsko
podjetje zaradi tega Ze po @enu tega zakona dolZzno imenovati odgovornega dapgeta
dolznost geodetskega podjetja za izvajanje geatletsforitev ponovno dot@na v 1.
odstavku 31c¢lena. S tem je ponovno dan poudarek notranji kdntkp izhaja iz polozaja
odgovornega geodeta. Kljub temu pa je treba ugtiosta nekatera dejstva zmanjSujejo
pomen notranje kontrole. S tem zakonom in tudi ko@am o evidentiranju nepretnin,
drzavne meje in prostorskih enot, ki didomaterialna in procesna pravila izvajanja
geodetskih storitev, niso d@kne sankcije zoper odgovornega geodeta, ki notrianjerole

C:\Zakon o geodetski dejavnosti (ZgeoD) s komeenaroc 144



ne izvede ali jo izvede povrsno. Zaradi navedersgadgovornost odgovornega geodeta
izrazi le v geodetskem podjetju, zato mora vprasamgvezi z uveljavljanjem te odgovornosti
urediti geodetsko podjetje z internimi akti ali@godbo, ki jo bo geodetsko podjetje sklenilo z
odgovornim geodetom. Omenjena urejenost razmexgeghotranje kontrole bo prav gotovo
pogojevala intenzivnost notranje kontrole. Druggstie, ki prav gotovo vpliva na intenziteto
in kvaliteto izvajanja notranje kontrole, pa je Ifikovana praksa izvajanja geodetskih
storitev oziroma stali®, da lahko izvaja geodetske storitve samostajdjginik posameznik
sam, vendar mora izpolnjevati predpisane pogoj& Enovanje za odgovornega geodeta za
izvajanje geodetskih storitev. V tem primeru nastdp geodet, samostojni podjetnik
posameznik z dovoljenjem za izvajanje geodets@iftest, ki sam izvede geodetsko storitev,
tudi v vlogi odgovornega geodeta za lastno dela.idera geodetsko podjetje po dala 1.
odstavka 31clena tega zakona imenovati odgovornega geodetanujgev tem primeru
samostojni podjetnik posameznik sam sebe za odyeyargeodeta za lastno delo. S tem je
dejansko izriena notranja kontrola in tudi njena vrednost, s& Je ta namenjena
strokovnemu nadzoru izvajanja geodetskih storiteagizor nad samim seboj v pomenu
notranje kontrole pa dejansko ni mego

Zunanje nadzorstvo, daleno s temclenom, ki ga izvajajo geodetski inSpektorji, je
institucionalizirana oblika drzavnega nadzora iza#ap zakonov in predpisov s podja®
geodetske dejavnosti. Drzavni nadzor izvajanja ama sposStovanja zakonov in drugih
predpisov ureja kot institucionalizirano obliko pekcijskega nadzora dala Zakon o
inSpekcijskem nadzoru — ZIN (Uradni list RS, stl08% do njegove uveljavitve pa je bilo
indpekcijsko nadzorstvo urejeno z Zakonom o upréeprav je bil ZIN uveljavljen po
uveljavitvi tega zakona in je po svoji naravi sisgki predpis, pomenijo njegove ddde tudi
dopolnitev tega zakona, saj je v njegovem 1. o#lat8vclena dol@eno razmerje do dodd
podracnih predpisov, ki urejajo posamezna vprasanja zizzénspekcijskim nadzorom. S tem
dolocilom je namré dolaceno, da se za inSpekcije, katerih delovanje urepasebni zakoni,
ta zakon (ZIN) uporablja samo glede tistih vpras&njniso urejena s posebnimi zakoni, kar
pomeni podobno, kot za Zakon o sploSnem upravnstogla, subsidiarno uporabo ddib
ZIN. Ker pa ta zakon ureja le osnovna vprasanjajanja nadzora opravljanja geodetske
dejavnosti (pogoje za imenovanje geodetskih indpekt njihove naloge in pooblastila), se
za izvajanje inSpekcijskega nadzore opravljanja dgteke dejavnosti, razen izvrSevanja
nalog drzavne in lokalne geodetske sluzbe, skocajoti uporablja ZIN.

Izmed néel izvajanja inSpekcijskega nadzora, ki jih d&oZIN in so temeljna pravila
inSpekcijskega nadzora, je treba posebej izpostaadelo sorazmernosti, dodfeno v 7clenu
ZIN, ki v Zakonu o upravi ni bilo dateno. Po néelu sorazmernosti morajo inSpektorji
opravljati svoje naloge tako, da pri izvrSevanjuojv pooblastil posegajo v delovanje
pravnih in fizénih oseb le v obsegu, ki je nujen za zagotovitéwkavitega inSpekcijskega
nadzore, pri izbiri ukrepa pa mora inSpektor upeste tezo krSitve in izié ukrep, ki je za
zavezanca ugodnejgie je s tem dosezen namen predpisa, ki ga je zaaeXxasil ali ga ni
spostoval. Presojo sorazmernosti mora v vsakemr&bmém primeru izvrSiti inSpektor.

Na tem mestu je treba posebej opozoriti na praundpektorja do kaznovanja z denarno
kaznijo, ki se izterja takoj na kraju samem. Tavxa je dol@ena v 38.¢clenu ZIN za
taksativno navedene prekrske, ki pomenijo oviratijenemogdanije inSpekcijskega nadzora
ali ne spostovanje odredb, ki jih je izrekel indpekna podlagi ZIN in v zvezi s 3denom
ZIN tudi zaradi nesposStovanja odredb, ki jih jepektor izrekel po 4Qilenu tega zakona. Po
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dolocilu 5. odstavka 38clena ZIN se lahko denarno kazen za omenjene pekske
veckrat zaporedoma, sfimer je mogde prisiino dosé upoStevanje izi@nih odredb
inSpektorja.

InSpektorji delujejo po doklu 8. clena ZIN v okviru inSpekcij, organiziranih za posamo
upravno podrgje, ki imajo status samostojnega organa v sestawistnstva, v podrge
katerega spada podefe delovanja posamezne inSpekcije. Geodetska degawpada v
podracje Ministrstva za okolje, prostor in energijo, zateluje geodetska inSpekcija v okviru
tega ministrstva.

38.¢len

(1) Za geodetskega inSpektorja je lahko imenovanaseba s ko&anim univerzitetnim
Studijem geodezije, ki ima najmanj pet let delovnihizkuSenj ter opravljen strokovni
izpit za geodetskega inSpektorja.

(2) Program in natin opravljanja strokovnega izpita za geodetskega Bpektorja
predpiSe minister.

Komentar:

S tem zakonom so predpisani naslednji pogoji, ki mora izpolnjevati kandidat za
imenovanje za geodetskega inSpektorja:

- korvan univerzitetni Studij geodezije,
- najmanj pet let delovnih izkusenj,
- opravljen strokovni izpit za geodetskega inSpeétorj

Do za‘etka uporabe Zakona o javnih usluzbencih (28.6.2(J@é3treba ob imenovanju
geodetskega inSpektorja, ki je sedaj delavec degarorgana, v bod@ pa bo uradnik,
uposStevati tudi pogoje, ki so za sklenitev deloamagmerja v drzavnem organu déémi v 4.
¢lenu Zakona o delavcih v drzavnih organih (Uradsi RS, St. 15/90, 5/91, 18/91, 22/91, RS-
| 2/91, 4/93, 18/94-ZRPJZ, 41/94, 70/97, 87/97-ZP3D 38/99). Za sklenitev delovnega
razmerja pri drzavnem organu mora kandidat polep&ph pogojev, dolenih z zakonom,
izpolniti Se pogoj polnoletnosti, predpisane izatva ter druge (posebne) pogoje, deloe s
sistemizacijo delovnih mest, ter Se naslednje ogoj

- drzavljanstva RS,

- neobsojenosti za kazniva dejanja, ki so po zakmna za sklenitev delovnega razmerja v
drzavnem organu,

- aktivno znanje slovenskega jezika,bo delavec opravljal neposredno delo s strankami.

Glede pogoja drzavljanstva RS je navedeni zakoocdblzjemo v 4. odstavku 4lena, po
kateri je lahko tuj drZavljan ali oseba brez drjawbktva sklenil delovno razmerje v drzavnem
organu z dovoljenjem republiSkega upravnega organatojnega za upravo.
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Pogojev, doldenih z Zakonom o delavcih v drzavnih organih Zagavnih usluzbencih ne
doloca, vendar je treba vseeno obravnavati vprasanjaezizz drzavljanstvom RS in aktivnim
znanjem slovenskega jezika.

V 7.¢lenu Zakona o javnih usluzbencih je d@no naelo enakopravne dostopnosti delovnih
mest za vse zainteresirane kandidate pod enakigojpd/ duhu tega n&la ni ovir, da za
geodetskega inSpektorja ne bi mogel kandidiratii ttgj drzavljan ali oseba brez
drzavljanstva, saj drzavljanstvo RS z zakonom dipvedpisan pogoj za sklenitev delovnega
razmerja v statusu uradnika ali javnega usluzbena#rzavnih organih. Pogoj za sklepanje
delovnega razmerja tujca je da@len v 3. odstavku 4lena Zakona o zaposlovanju in delu
tujcev (Uradni list RS, St. 66/00). Moznost sklemitlelovnega razmerja s tujcem je po
navedenem doddu pogojena z delovnim dovoljenjem in prijavo delgca v skladu z
dolochami navedenega zakona. Delovno dovoljenje izd@adzaa zaposlovanje na viogo
delodajalca, zato je kandidiranje tujca za imengeapa geodetskega inSpektorja na javni
objavi dejansko le teoretha moznost. Tujec sme po dilie 6. odstavka 4¢lena navedenega
zakona opravljati samo tisto delo, za katero mibije izdano dovoljenje, tega pa bi moral
imeti tujec ze ob prijavi na javni nai@. To pomeni, da bi moralo ministrstvo zaprosdi z
izdajo delovnega dovoljenja za deémega tujca Se preden bi bil objavljen javni raije kar

pa vsekakor pomeni prejudic in verjetno tudi éemje javnega nat@ja.

Aktivho znanje slovenskega jezika z Zakonom ohawsiuzbencih ni dol@no kot pogoj za
imenovanje za uradnika ali javnega usluzbenca, énevpravzaprav predpostaviljeno, saj je
po dola@ilu 4. ¢lena Zakona o drzavni upravi uradni jezik slow@n& (nha obmagjih, kjer
Zivita avtohtoni italijanska oziroma madzarska rdma skupnost tudi italijar®a oziroma
madzarsgina). Glede jezika, ki ga bo moral obvladati ges#feinSpektor in v njem voditi
postopek, je v povezavi z dédo 2. odstavka 3clena Zakona o inSpekcijskem nadzoru
pomembno dolbdlo 63. clena Zakona o sploSnem upravnem postopku, kicddtmvenégino,

na obmdaju italijanske oziroma madZzZarske narodne skupnpatiSe italijangino oziroma
madzargino, kot jezik, v kateremde upravni postopek, zato tudi s tega razloga o spmo
sebi umevni zahtevi po aktivnem znanju slovengkega ne more biti nobenega dvoma.

Kandidat za imenovanje za geodetskega inSpektooja mzpolnjevati pogoj univerzitetnega
Studija geodezije, kot je to predpisano v téenu. Po 12.clenu Zakona o inSpekcijskem
nadzoru se za imenovanje za inSpektorja zahtev@ rsfopnja strokovne izobrazbe
(univerzitetna ali visoka strokovna izobrazba) bmevedbe smeri. V uvodnem besedilu
navedenegaclena pa je doléeno, da se v nadaljevanju deéila doloceni pogoji za
imenovanje za inSpektorja upoStevaje, ni s predpisom 0 posamezni inSpekciji detm
drugace. S tem zakonom ddkma zahteva po stopnji in smeri izobrazbe geodgtske
inSpektorja je glede na nalogo, deémo v 3. alinei 39¢lena tega zakona, povsem .
Geodetski inSpektor bo poleg izpolnjevanja forntalpiogojev za opravljanje geodetske
dejavnosti opravljal tudi strokovni nadzor opravija geodetske dejavnosti, ki pomeni tudi
presojo pravilnosti oziroma skladnosti izvedenedgtske storitve, dotene s tem zakonom
in drugimi zakoni, z zakoni in predpisi, izdanina njihovo podlagi, pa tudi pravili stroke,
kar sicer izrecno ni navedeno. Moznost te presajenmobi le tisti, ki je kogial univerzitetni
Studij geodezije, saj le s tem Studijem pridobirglmha znanja o pravilih stroke. Zahtevi po
univerzitetnem Studiju geodezije govori v prid tadjstvo, da bo geodetski inSpektor v
izvajanju kontrole skladnosti opravljene geodetsk®ritve z zakoni in njihovimi
podzakonskimi predpisi ter pravili stroke nadzodgwmedvsem delo odgovornega geodeta, ki
je izvedel notranjo kontrolo opravljenega dela oma storitve in izdelka. Odgovorni geodet
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pa mora imeti najmanj visokoSolsko izobrazbo geskadesmeri. Vi@na odgovornih geodetov
ima oziroma bo imela k@lan univerzitetni Studij geodezije, zato je zaragdja nujna zahteva,
da mora imeti geodetski inSpektor univerzitetndiaabo geodetske smeri, saj lahko izvaja
ucinkovito kontrolo in enakopravno nastopa le tiktiima enako ali viSjo stopnjo enake smeri
izobrazbe kot tisti, katerega delo nadzira.

S tem zakonom in Zakonom o inSpekcijskem nadzorlkoisgogoj za imenovanje za
geodetskega inSpektorja zahteva, da ima kandidatarg pet let delovnih izkuSenj. Zakon o
delavcih v drzavni upravi pogoja delovnih izkuSeajdol@a in ga tudi ne definira. Delovne
izkusnje so omenjene v 1. alinei 3. odstavka’@ha kot pogoj za zasedbo delovnega mesta,
predpisan s sistemizacijo delovnih mest s tem,ed# jpogoj, ki je s sistemizacijo lahko
dolocen, kar pa ni obligatorno. V zvezi z zahtevanimiow@mi izkuSnjami se pojavlja
vprasanje, ali je ta pojem izet'en s pojmom delovna doba, ali gre za delovno dokxii v
stopnji in smeri strokovne izobrazbe in Se, ali wsadelovne izkuSnje vSteva tudas
pripravniStva, ko se je pripravnik pripravljal zamostojno delo. Navedene dileme oziroma
vprasanja je razreSil Zakon o javnih usluzbencdolkocilom 13. teke 6.¢lena. Z navedenim
dolocilom je pojasnjeno oziroma daleno, da pomenijo delovne izkusnje v tem zakonu:

- delovno dobo na delovnem mestu z isto stopnjoatnakizobrazbe in

- cas pripravniStva v isti stopnji izobrazbe, ne gleak to, ali je bilo delovho razmerje
sklenjeno oziroma pripravnistvo opravljeno pri ist@li drugem delodajalcu.

Za delovne izkuSnje se Stejejo tudi delovne izkuddjjih je javni usluZzbenec pridobil z
opravljanjem del na delovhem mestu z eno stopijo iEobrazbo iste smeri v istem poklicu,
razen pripravniStvo v eni stopniji niZje izobrazlb tem bi bilo moge sklepati, da se v
delovne izkusSnje na podlagi navedenega Stejejaste tlelovne izkusnje z nizjo stopnjo
strokovne izobrazbe, ki jih je kandidat pridobiktatusu javnega usluzbenca in ne delovne
izkusnje pridobljene izven podia javne uprave, saj je navedeno, da je te delozkeasSnje
pridobil javni usluzbenec. Zdi se, da pri tem ddlo ne gre le za delovne izkusnje,
pridobljene samo na podju javne uprave, temveza dejanske delovne izkuSnje ne glede na
delodajalca. Ker pa se za imenovanje geodetskefpekiorja zahteva po tem zakonu dam
univerzitetni Studij in pet let delovnih izkuSejg, glede na ze omenjeno nalogo nadzora
strokovnega opravljanja geodetske dejavnosti utemel obravnavati zahtevane delovne
izkuSnje pridobljene le v zahtevani stopnji in snstrokovne izobrazbe. Vsekakor pa bilo
najbolje, da bi bile s tem zakonom zahtevane del@kusnje jasno dofene, sicer bo treba
zaradi tega delovne izkuSnje obravnavati tako,jikotioloca Zakon o javnih usluzbencih, saj
je geodetski inSpektor v smislu navedenega zakauhnik.

Po 1. odstavku 12lena Zakona o inSpekcijskem nadzoru se, kot jeZaloavedeno, pogoji
za imenovanje inSpektorja, dékni v istemclenu, ne upoStevajaie predpisi 0 posamezni
inSpekciji dol@ajo druga’ne pogoje. Navedeno ddltm se nanaSa na dofanje posebnih
pogojev, ki jih mora izpolnjevati kandidat za imeaonje za inSpektorja, zato se postavi
vprasanje razmerja do drugega odstavka istef@na oziroma ali velja izjema glede
opravljenega strokovnega izpita za inSpektorja tudprimerih, ko predpis za posamezno
inSpekcijo take izjeme ne dod Po 2. odstavku 12lena navedenega zakona je ne glede na
dolocilo 1. odstavka, po katerem mora imeti kandidaimaenovanje za inSpektorja opravljen
tudi strokovni izpit za inSpektorja, lahko za ingjoeja imenovana oseba, ki tega izpita nima
opravljenegage ima opravljen strokovni izpit iz upravnega po&mpV primeru imenovanja
po tej izjemi mora inSpektor opraviti strokovni iizga inSpektorja v roku enega leta od
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datuma imenovanja za inSpektorja. Z gramatikalnalago dol@il 12. ¢lena navedenega
zakona lahko pridemo do zakika, da je v tendlenu dana prednost uporabe dalodrugih
predpisov o doléanju pogojev, ki jih mora izpolnjevati kandidat Zmenovanje za
inSpektorja, in ne tudi glede uporabe drugih ddllastega zakona, ki se nanasSajo na
zakonsko dovoljeno izjemo v zvezi s strokovninoimpza inSpektorja. Izjema iz 2. odstavka
12. ¢clena navedenega zakona se nanaSa lecam kdaj mora imeti inSpektor opravljen
strokovni izpit za inSpektorja, zato ne posegaedprsane pogoje, tenwee le postopkovne
narave, zaradicesar ni videti razlogov, da je ne bi bilo m@gouporabiti tudi v primeru
imenovanja za geodetskega inSpektorja. Stwli¥la je za geodetskega inSpektorja lahko
imenovana tudi oseba, ki Se nima opravljenega setmo&ga izpita za geodetskega
inSpektorja, potrjuje tudi doldlo 7. ¢clena in 1. odstavka 1¥lena Pravilnika o programu in
nacinu opravljanja strokovnega izpita za geodetskeggpektorja. Ti dolali sta sami po sebi
sporni, saj je bila z njim spremenjena izrecna eaftl. odstavka 38lena tega zakona, po
kateri je lahko za geodetskega inSpektorja imenavaseba, ki izpolnjuje v iste@enu
predpisane pogoje. Po Zlenu navedenega pravilnika je opte® opravljanja splosnega
dela strokovnega izpita za geodetskega inSpektggadetski inSpektor, ki je ze opravil
strokovni izpit za delavce z visoko izobrazbo vadn# upravi, ce pa ga je opravil pred
25.6.1991, se mu iz sploSnega dela izpita priznapé iz zakona o sploSnem upravnem
postopku in zakona o upravnem sporu. 1z tegadialgasno izhaja, da je bila za geodetskega
inSpektorja imenovana oseba, ki ni izpolnjevala gzseakonom predpisane pogoje, saj ni
imela opravljenega strokovnega izpita za geodetskagpektorja. Po drugem odstavku 7.
¢lena navedenega pravilnika pa opravlja geodetskpéktor, ki je opravil izpit iz geodetske
stroke pri InZenirski zbornici Slovenije, posebel &pita samo iz tistih podeg in vsebin
programa posebnega dela izpita, ki niso bila zajetapitu iz geodetske stroke, ki ga je ze
opravil. Odstop od zahteve po izpolnjevanju vseddpisanih pogojev ob imenovanju za
geodetskega inSpektorja sicer dtdaze navedeno dalibo Zakona o inSpekcijskem nadzoru,
ki je bil objavljen v naslednjem Uradnem listu R8ndar pa to ne spremeni dejstva, da je
bila nepravilno s pravilnikom spremenjena ozironogalnjena zakonska norma.

Z drugim odstavkom teg#ena je dano ministru pooblastilo in obveznost piedti program

in nacin opravljanja strokovnega izpita za geodetskegaaktorja. Pravilnik o programu in
nacinu opravljanja strokovnega izpita za geodetskiegaektorja je bil objavljen v Uradnem
listu RS, St. 55/00. Ob obravnavi tega pravilnilejar opozoriti na doléilo njegovega 2.
clena, ki se zdi nepotrebni in z nomoteiega vidika slabo formulirana norma. To d¢ilo
predpisuje pogoje, ki jih mora izpolnjevati kandid&i se Zeli prijaviti k opravljanju
strokovnega izpita za geodetskega inSpektorja imex@, da mora kandidat izpolnjevati
pogoje iz prvega odstavka 28ena tega zakona. 1z besedila te dble je mogee razbrati
zahtevo po izpolnitvi vseh v navedenem dilnidega zakona zahtevanih pogojev, kar pa je
nesmisel, saj zeli kandidat opraviti strokovni izpa geodetskega inSpektorja zato, da bo
izpolnil vse predpisane pogoje iz prvega odstakaclgéna tega zakona in je zato samo po
sebi umevno, da ob prijavi za izpit ne izpolnjugetv predpisanih pogojev. Prav gotovo pa
strokovnega izpita za geodetskega inSpektorja n2ebela opravljati oseba, ki ne izpolnjuje
ostalih pogojev iz prvega odstavka 3&na tega zakona, ki se nanasajo na stopnjo in smer
strokovne izobrazbe in zahtevane delovne izku&sg,Zze zaradi tega ne bi mogla biti
imenovana za geodetskega inSpektorja.

Ne glede na doldlo drugega odstavka tegdena, po katerem je minister poobiad in
dolZzan predpisati program in @m opravljanja strokovnega izpita za geodetskega
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inSpektorja, je minister s 4. in Blenom navedenega pravilnika predpisal le na splosno
podradja znanj in poznavanje predpisov s teh pagreer v 6. ¢lenu predpisal, da dold
podrobnejSi program sploSnega in posebnega deliaizpSpektorat Republike Slovenije za
okolje in prostor. Zdi se, da tak prenos pooblastiinistra v tem zakonu nima podlage in bi
moral biti z navedenim pravilnikom podrobnejSe misdn program strokovnega izpita za
geodetskega inSpektorja. Strokovni izpit za ge&dgts inSpektorja opravlja kandidat pred
triclansko komisijo, ki jo po doftu 8. ¢lena navedenega pravilnika imenuje minister na
predlog direktorja geodetske uprave. V zvezi znppkomisijo je treba ugotoviti, da naveden
pravilnik ne dol@a statusa komisije v smislu njene trajnosti oziramdola’eno, ali imenuje
minister komisijo za nedaten ¢cas do imenovanja nove komisije, tako kot imenujasteir,
pristojen za upravo, komisijo na podlagi Pravilnila opravljanju strokovnih izpitov in
preizkusov znanja (Uradni list RS, St. 41/97,35/084/02) ali pa je komisija imenovana za
vsak primer opravljanja izpita za geodetskega ikEpga posebej. Ker je strokovni izpit za
geodetskega inSpektorja ozko specializiran strokaxpit, ki ga bo verjetno opravljalo
majhno Stevilo kandidatov, odgovor na omenjeno $gmge pravzaprav ni pomemben in bo
minister odl@il o tem vprasSanju, ko se bo pojavila potreba pemavanju geodetskega
inSpektorja oziroma opravljanju izpita za geodetgkeSpektorja. Strokovni izpit obsega, kot
je bilo ze navedeno, splosni in posebni del. Kaatdapravlja najprej splosni del ustno, v
posebnem delu pa izdela pisno nalogo in ustno agowa vprasSanjaclanov izpitne
komisije. Minister je z navedenim pravilnikom pnedptudi vodenje evidence o opravljenih
izpitih, ki jo vodi ministrstvo.

Postopka imenovanja geodetskega inSpektorja nitiateon in tudi ne Zakon o inSpekcijskem
nadzoru ne dolata. Geodetski inSpektor je usluzbenec v drzavrrgiana in v smislu 23.
clena Zakona o drzavnih usluzbencih uradnik, sajrzadgnem organu — InSpektoratu
Republike Slovenije za okolje in prostor, kot ongansestavi ministrstva, opravlja javne
naloge. Javne naloge so po 16Kio6. clena Zakona o javnih usluzbencih naloge, ki sodijo
delovno podrge drzavnega organa. Zaradi navedenega se za inaejp@weodetskega
inSpektorja uporabljajo doldla Zakona o javnih usluzbencih, ki deé#&o izbor in
imenovanje uradnika. Ob imenovanju uradnikov jeb&re&kot osnovno normo uposStevati
dolacilo 27. ¢lena navedenega zakona, po katerem se uradnikaeizize javhem nat@ju,
razen ko je z zakonom drugadola’eno. Drugaen postopek, ki pa se nanasSa na delavce, ki
S0 Ze javni usluzbenci, dél 57. clen istega zakona, po katerem je dolznost pred&iojn
upravnega organa pred sprejemom aillee o0 novi zaposlitvi preveriti, ali je mo¢® prosto
delovno mesto zasesti s prerazporeditvijo javnegjazibbenca iz istega organa, ie to ni
moga’e, ali je mogoa premestitev iz drugega organa. V namen izpolrigvebveznosti se
lahko izvede interni nat@j. Po izvedenem izbirnem postopku, defem z 61clenom
navedenega zakona, imenuje predstojnik InSpektoRe@ublike Slovenije za okolje in
prostor, ki je po doldlu 9. ¢clena Zakona o inSpekcijskem nadzoru glavni inSpekto
izbranega kandidata v osmih dneh po opravljenerarizb odla’bo v naziv in sklene nato z
njim pogodbo o zaposlitvi.

39.¢len
Geodetski inSpektor nadzoruje zlasti:

- ali je fiziéna oseba ali gospodarska druzba, ki opravlja dejawsti iz 3. ¢lena tega
zakona, vpisana v imenik geodetskih podijetij;
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- ali geodetsko podjetje izpolnjuje predpisane pogojea opravljanje dejavnosti iz 3.
¢lena tega zakona;

- ali geodetsko podjetje opravlja geodetsko dejavnost skladu z zakoni in predpisi,
izdanimi na njihovi podlagi;

- ali ima geodetsko podjetje, ki izvaja geodetske gtitve, dovoljenje;

- ali se geodetske storitve, ki jih izvajajo geodetsk podijetja, izvajajo v skladu z
dovoljenjem in v skladu s predpisi;

- ali geodetsko podijetje izpolnjuje pogoje za pridoliev dovoljenja;

- ali izvajajo geodetske storitve iz drugega odstavka3l. ¢lena tega zakona pri
geodetskem podjetju osebe, ki izpolnjujejo pogojeazto;

- ali se podatki iz zbirk geodetskih podatkov uporaljhjo pravilno.

Komentar:

Namen inSpekcijskega nadzora je varovanje javnatgaasa ter interesa pravnih in fmih
oseb, kot je dokeno v 5.¢lenu Zakona o inSpekcijskem nadzoru. Za dosego riagena
izvajajo inSpektorji nadzor nad izvajanjem ozironspoStovanjem zakonov in drugih
predpisov. Namen varovanja javnega interesa na @§dropravljanja geodetske dejavnosti
je torej kontrola izvajanja zakonov in predpisowdanih na njihovi podlagi, ki urejajo
podraije geodetske dejavnosti, Se posebej pa nalogh kigla‘a oziroma poudarja 3%len
tega zakona. S tem délom so namré navedene prioritetne usmeritve nadzora, ki jilajav
geodetski inSpektor ob izvajanju nadzora opravhaggodetske dejavnosti, kar pa ne pomeni,
da geodetski inSpektor po lastni presoji ne bi smedjati nadzora tudi glede drugih vprasanj
opravljanja geodetske dejavnosti, ki v tedffenu niso navedena. Usmeritve nadzora
opravljanja geodetske dejavnosti, navedene vcBhu tega zakona, lahko razdelimo glede
na vsebino nadzira v dve skupini.cif® usmeritev predstavlja nadzor nad izpolnjevanjem
pogojev za opravljanje geodetske dejavnosti, klukdaozn@mo s formalnim nadzorom,
drugo skupino pa predstavlja vsebinski nadzor an@ geodetske dejavnosti, s katerim
ugotavlja geodetski inSpektor pravilnost oziromdadkost opravljenega dela oziroma
izvedene storitve z zakoni in podzakonskimi predpis

Prvo skupino oziroma formalni nadzor izvajanja gets#te dejavnosti, in pravzaprav
prvenstveno opravljanja geodetskih storitev, ponugotavljanje:

- ali je fizicha oseba ali gospodarska druzba, ki opravlja degsinz 3.clena tega zakona,
vpisana v imenik geodetskih podietij,

- ali geodetsko podijetje izpolnjuje predpisane poggeopraviljanje dejavnosti iz 3lena
tega zakona,

ali ima geodetsko podjetje, ki izvaja geodetskatstodovoljenje,

ali izvaja geodetsko podijetje geodetske storitskladu z dovoljenjem,

ali geodetsko podjetje izpolnjuje pogoje za pridebidovoljenja,

ali izvajajo geodetske storitve iz drugega odsta8kaclena tega zakona pri geodetskem
podjetju osebe, ki izpolnjujejo pogoje ta to.
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Drugo skupino, ki pomeni presojo pravilnosti ozieoskladnosti izvedene storitve oziroma
opravljenega dela s predpisi, pomeni ugotovitev:

- ali opravlja geodetsko podjetje geodetsko dejavraskladu z zakoni in predpisi, izdanimi
na njihovi podlagi,

- ali izvaja geodetsko podjetje geodetske storitskladu s predpisi,
- ali se podatki iz zbirk geodetskih podatkov upgegblpravilno.

Zdi se, da mora geodetski inSpektor v vsakem puneajanja nadzora nad izvajalcem del
oziroma storitev najprej opraviti formalni nadzapiolnjevanja pogojev za izvajanje del iz 3.
clena tega zakona in geodetskih storitev, in Seldzom pravilnosti oziroma skladnosti
izvedenega dela oziroma geodetske storitve z zak@adzakonskimi predpisi ter tudi pravili
stroke,ceprav to izrecno ni dol@no.

V izvajanju nadzora opravljanja del ali geodetsktioritev ugotavlja geodetski inSpektor na
podlagi prve alinee tegédena, ali je fizéna oseba oziroma gospodarska druzba, ki dejansko
izvaja dela, katerih izvedba vpliva ali bi lahkadlivpla na varnost Zivljenja ali zdravja ljudi,
oziroma izvaja geodetske storitve, vpisana v imgeixdetskih podijetij in ima s tem status
geodetskega podjetja, kot ga opredeljuje ta zak®tatus geodetskega podjetja pridobi
samostojni podjetnik posameznik ali gospodarskazisiiuz vpisom v imenik geodetskih
podjetij. Status geodetskega podjetja bo lahko gedd inSpektor ugotovil na podlagi
odlocbe o vpisu v imenik geodetskih podjetij. Nadzotusta geodetskega podjetja se nanasa
nacas dejanske izvedbe dela oziroma storitve. Keegdahko geodetsko podjetje izbrisano iz
imenika geodetskih podjetij in je s tem izgubilatss geodetskega podjetja, pa kljub temu
izvaja dela oziroma geodetske storitve, bo lahkmdgéski inSpektor meritorno ugotovil status
izvajalca del oziroma geodetske storitve le z vpadgin v imenik geodetskih podjetij. Pravico
do vpogleda v imenik geodetskih podjetij, ki jedma evidenca, saj je vzpostavljena na
podlagi zakona, daje geodetskemu inSpektorju Healil5.clena ZIN. Prav poudarek na
ugotavljanju statusa geodetskega podjetja, izvajalel oziroma storitve, je v besedilu prve
alinee tega’lena razlog uporabe termina firia oseba ali gospodarska druzba in ne termina
geodetsko podietje, kar je storjeno v ostalih aiméegaclena.

Geodetsko podjetje mora véss izvajanja del iz ¥lena tega zakona izpolnjevati predpisane
pogoje za vpis v imenik geodetskih podjetij ifasu izvajanja geodetskih storitev tudi pogoje,
ki so predpisani za izvajanje geodetskih storit@eodetsko podjetje «lahko«, sicer
nedovoljeno glede na dalto 3. odstavka 5c¢lena tega zakona, kljub temu, da ne izpolnjuje
ver predpisanih pogojev za opravljanje dejavnostiasu, ko je Se vedno vpisano v imenik
geodetskih podijetij, izvaja dela in geodetske steriker postopek za izbris iz imenika Se ni
bil uveden ali pa odltha o izbrisu iz imenika Se ni dokava. V postopku nadzora
izpolnjevanja predpisanih pogojev za opravljanjgasiaosti iz 3clena tega zakona ugotavlja
geodetski inSpektor:

- ustreznost registrirane oziroma priglasene dejavingsodetskega podijetja,

- izpolnjevanje zahtevanih pogojev glede strokovalerazbe in delovnih izkuSenj druzbenika
geodetskega podjetja oziroma veljavnost pogodbédralje listine o angaziranju osebe, ki
izpolnjuje predpisane pogoje glede strokovne izobean delovnih izkusen;,
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- ali je geodetsko podjetie za konkretno delo ozirogeodetsko storitev imenovalo
odgovornega geodeta iz @8ena oziroma 31clena tega zakona.

Geodetski inSpektor bo opravil nadzor iz druge edintegaclena z vpogledom v listine,
pogodbe ali druge dokumente pri geodetskem podietjglede eventualnega postopka za
izbris iz imenika geodetskih podjetij v evidencioupravljavcu imenika geodetskih podijetij.

Geodetsko podijetje mora predcetkom izvajanja geodetskih storitev pridobiti dgeoje, ki
ga v obliki odl@gbe izda Geodetska uprava Republike Slovenije. K€nez winkovati
odlocba, kadar ni doléena takojSnja izvrsljivost, z njenoizvrsljivostjppra postati odléba
Geodetske uprave Republike Slovenije izvrSljival ma&etkom izvajanja geodetske storitve,
samo dovoljenje pa mora biti veljavno véss izvajanja geodetske storitve. V izvajanju
nadzora posedovanja veljavnega dovoljenja v@s izvajanja geodetske storitve je
pomembno dejstvo Zetka izvajanja storitve. l1zvajanje geodetske sterje mogde razdeliti

na ve' faz, in sicer:

- sprejem nardila stranke za izvedbo geodetske storitve,

- pridobitev oziroma narélo podatkov iz geodetskih zbirk podatkov, potrebra izvedbo
geodetske storitve,

- izvedba meritve in opazovanja ter terenskega p&stop
- izdelava elaborata geodetske storitve.

Nedvomno je moge kot zéetek dejanskega izvajanje geodetske storitvefatadipridobitve
oziroma nardila potrebnih podatkov iz zbirk geodetskih podatkaato mora imeti geodetsko
podjetje ze v tej fazi izvajanja storitve veljawdayoljenje za izvajanje za izvajanje geodetskih
storitev. Ker pa geodetska podijetja skoraj pravéomahtevajo od narmika geodetske
storitve predpléilo (delno ali v celoti) za izvedbo storitve, jelia zaradi tega dejstva ze sam
sprejem nargila oziroma prejem predujma obravnavati kotceeek izvajanja nar¢ene
geodetske storitve. Geodetski inSpektor bo v imyajaadzora pocetrti alinei tegaclena
ugotavljal:

- ali je geodetsko podjetje predcedkom izvajanja geodetske storitve imelo dovoljenje

- ali je bilo dovoljenje vedas izvajanja geodetske storitve veljavno oziromaial temcasu
prenehalo veljati zaradi uvedbe &gnega postopka in ali je postala odla o odvzemu
dovoljenja wasu izvajanja geodetske storitve izvrsljiva.

Navedena dejstva bo geodetski inSpektor ugotowlpagledom v izdano dovoljenje, s
preveritvijo na pristojnem sodid oziroma na geodetski upravie je bila izdana odkba o
odvzemu dovoljenja.

Z dovoljenjem za izvajanje geodetskih storitevbi® geodetskemu podjetju doeno
obmaije, na katerem je dolzno izvajati geodetske sterirato se bo nadzor, s katerim bo
geodetski inSpektor izvajal kontrolo izvajanja gets#tih storitev v skladu z izdanim
dovoljenjem, nanaSal pravzaprav le na ugotavljadag&tve te obveznosti. Geodetsko podjetje
gotovo ne bo vodilo evidence odklonjenih rdrpa izvedbo geodetske storitve, zato bo lahko
geodetski inSpektor ugotovil krSitev le na podlpgjave stranke, ki ji je geodetsko podjetje
odklonilo sprejem nardla. Z vpogledom v r@inovodske evidence izdanihcuaov bo sicer
mozno ugotoviti, ali je geodetsko podjetje na delem mu obmgu izvajalo geodetske
storitve, vendar dejstvo, da iz danov ne bo razvidno izvajanje geodetskih storitav n
dolocenem obmdu, Se ne bo pomenilo krSitve obveznosti do izyajgeodetskih storitev. V
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zvezi z odklonitvijo sprejema naila za izvedbo geodetske storitve je treba poseaegsti,

da odklonitev sprejema nafita oziroma izvedbe geodetske storitve zaradi téganaranik

ni vplacal zahtevanega predujma, ne gre obravnavati koitdarSobveznosti do izvajanja
geodetske storitve oziroma kot izvajanje geodetgk#ve v nasprotju z izdanim dovoljenjem.
Vsekakor bo moralo geodetsko podijetje ob prilildpekcijskega nadzora dokazati svojo
upravicenost do odklonitve sprejema néita. Prezaposlenost geodetskega podjetja pa v
nobenem primeru ne bo oprayiv razlog odklonitve sprejema natita. V zvezi z
neizvajanjem geodetskih storitev na deleem obmju pa se postavi vprasanje, ali dejanska
neizvrsitev sprejetega nafita ne pomeni krsitve dolZznosti izvajanje geodétsitoritev. Z
nobenim predpisom namtai dola‘eno, v katerendasu je geodetsko podjetje dolzno izvesti
naroceno geodetsko storitev. Prav zaradi tega dejstveebnoral narenik geodetske storitve
ob predaji napeila (sklenitvi posla) dogovoriti tudi o roku izpdive nara@ila. Samo v tem
primeru bi se lahko dejanska neizvrsSitev n#eoStela tudi kot krSitev obveznosti do izvajanja
geodetskih storitev.

Pogoje, ki jih je moralo geodetsko podjetje izpwlaa pridobitev dovoljenja za izvajanje
geodetskih storitev, mora geodetsko podijetje iZpohti ves cas izvajanja geodetskih
storitev, kar je predmet inSpekcijskega nadzora6palinei tegaclena. Izpolnjevanje teh
pogojev bo geodetski inSpektor ugotavljal Zas izvajanja vsake posamezne geodetske
storitve posebej, zato je v zvezi s tem nadzoromepwno dejstvo zakijka geodetske
storitve. Geodetsko storitev dob2. odstavek &lena Zakona o evidentiranju nepreimin,
drzavne meje in prostorskih enot kot izvedbo pdsta@a izdelavo elaborata in samo izdelavo
elaborata geodetske storitve. Geodetsko podjetjearpo dola@ilu 31. ¢clena tega zakona
imenovati za vsako storitev odgovornega geodetadda potrditi v smislu 2. odstavka 6.
clena tega zakona skladnost izdelka oziroma deleciene geodetske storitve) s predpisi, kar
potrdi z navedbo svoje identifikacijske Stevilkgpatdpisom na izdelku. Lagjo je, da bo na
elaboratu geodetske storitve navedel tudi datungaye potrditve. Potrditev elaborata s
strani odgovornega geodeta je mdgmbravnavati kot zakljigk geodetske storitve, zato bo
datum, ki ga je navedel odgovorni geodet ob potraitaborata, datum zakljlka geodetske
storitve in s tem datum, do katerega je moralo g&sid podjetje izpolnjevati pogoje za
pridobitev dovoljenja za izvajanje geodetskih gewi

V izvajanju obravnavanega nadzora bo geodetskieki&p ugotovil naslednja dejstva:

- ali je bilo geodetsko podjetje vasu izvajanja geodetske storitve vpisano v imenik
geodetskih podijetij, kar bo geodetski inSpektortogb z vpogledom v imenik geodetskih
podijetij,

- ali je imelo geodetsko podjetjecasu izvajanja geodetske storitve sklenjeno zavanjevaa
Skodo, ki bi jo lahko v zvezi z opravljanjem degstn povzr@ilo strankam ali tretjim
osebam v predpisani viSini, kar bo geodetski infpeakgotovil z vpogledom v zavarovalno
polico sklenjenega zavarovanja,

- ali je geodetsko podjetje veas izvajanja storitve izpolnjevalo pogoje za vpignenik
geodetskih podijetij. To dejstvo bo geodetski ingpakgotovil, kot je bilo Ze navedeno, z

vpogledom v listine, pogodbe ali druge dokumentedgiskega podijetja in v evidenco
upravljavca imenika geodetskih podjetij,

- ali je imelo geodetsko podjetje dasu izvajanja storitve z osebo, ki je imela op&wvl]
strokovni izpit za izvajanje geodetskih storitev jén aktivno obvladala slovenski jezik
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sklenjeno pogodbo o zaposlitvi ali pogodbo o ddla. dejstvo bo inSpektor ugotovil z
vpogledom v listine geodetskega podjetja,

- ali je geodetsko podjetje vefas izvajanja geodetske storitve razpolagalo z usive
tehnino opremo in prostori. To dejstvo bo inSpektor ogitna podlagi r@unovodske
evidence in na podlagi listin, ki izkazujejo pravido razpolaganja s tehdimo opremo in
prostori (pogodbe ipd.).

V drugem odstavku 3ZYlena tega zakona je daleno, da lahko geodetske storitve, ki so
podlaga za urejanje mej zemijié parcelacijo, opravlja le geodet, ki ima:

- najmanj visokoSolsko izobrazbo geodetske smerpddéagi 53.clena tega zakona lahko ta
dela izvajajo tudi geodeti, ko so do uveljavitvgateakona (16.1.2001) ali bodo najkasneje
v patih letih po uveljavitvi tega zakona (do 16QD@)

e pridobili viSjo strokovno izobrazbo geodetske smaérupravne smeri oziroma

e imajo ob uveljavitvi tega zakona k&amo srednjo strokovno izobrazbo geodetske smeri z
opravljenim strokovnim izpitom in najmanj 15 letalaih izkusenj,

- opravljen strokovni izpit za izvajanje geodetshirigev.

V izvajanju nadzora po sedmi alinei tegkena bo geodetski inSpektor ugotavljal, ali je
posamezno (konkretno) geodetsko storitev, ki j@ pddlaga za urejanje mej zemdjisn
parcelacijo, izvedla oseba, ki jedasu izvajanja geodetske storitve izpolnjevala pisaipe
pogoje.Ceprav v 2. odstavku 3Zlena ni izrecno naveden postopek komasacije, jgegha
dejstvo, da se v postopku komasacije (v postopkditve meje oboda komasacijskega
obmaja) ureja tudi meje parcel in izvaja parcelacijangal, v samem postopku ponovne
razdelitve zemlji& pa se doléa nove meje parcel, je razumljivo, da mora v postop
komasacije izvajati posamezna opravila oseba,daliguje navedene pogoje glede strokovne
izobrazbe in opravljenega posebnega strokovnegaaiza izvajanje geodetskih storitev.
Osebo, ki je izvedla posamezna dela ali storitevgd&odetski inSpektor ugotovil z vpogledom
v elaborat posamezne storitve, ta pa bo moralaligpeanje predpisanih pogojev izkazati s
predloZzitvijo geodetske izkaznice oziroma s pairdiliz 22.¢lena Pravilnika o programu
posebnega strokovnega izpita za izvajanje geodesséritev in 0 néinu ugotavljanja znanja
slovenskega jezika.

Nadzor opravljanja geodetske dejavnosti v skladiakoni in predpisi, izdanimi na njihovi
podlagi, in izvajanja geodetskih storitev v sklaslpredpisi pomeni vsebinski nadzor dela
geodetskega podijetja in izvajanja notranjega nadzergeodetskem podjetju, ki ga izvaja
odgovorni geodet. Ta nadzor pomeni strokovni na@zavilnosti in ustreznosti ter skladnosti
s predpisi izvedenega dela in storitve ter strokoutemeljenih in ustreznih oditev (resSitev)

v okviru geodetskega dela oziroma storitve. V akvavajanja geodetskih storitev se ta
nadzor nanaSa tudi na objektivnost in profesionatngeodetskega podjetja do lastnikov
nepremdnin, ki niso nardili ali placali izvedene storitveCeprav so v tretji in peti alinei
navedeni le zakoni in predpisi, izdani na njihowdfagi, se vsebinski nadzor izvajanja
geodetske dejavnosti in Se posebej geodetskihtestonanasSa tudi na skladnost izdelka
oziroma izvedene geodetske storitve s pravili stioktudi dogovori, ki so bili za reSevanje
dolocenih vpraSanj oziroma specifiih situacij zaradi podnormiranosti predpisov ozira
njihove splosnosti sprejeti z dogovorom med In&&oirzbornico Slovenije in geodetsko
upravo. V izvajanju strokovnega nadzora nad izvigangeodetskih storitev bo geodetski
inSpektor nastopal tudi v vlogi »varuha pravic« oarikov geodetskih storitev oziroma kot
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organ pregona v primerih, ko geodetsko podjetjdaazvedlo storitve in izdelalo elaborata
tako, da bo mogte na njegovi podlagi evidentirati spremembe podatkgeodetskih zbirkah
podatkov (zemljiSkem katastru in katastru stavbh& geodetska uprava zaradi tega zavrnila
evidentiranje sprememb podatkov oziroma otHo da se predlagane spremembe ne
evidentira. Te postopke bo geodetski inSpektorvifmama uvedel na podlagi prijave
narocnika geodetske storitve, lahko pa tudi na podlagape geodetske uprave.

Vsebinski nadzor opravljanja geodetske dejavnostzvajanja geodetskih storitev doéda
tudi 162. in 163clen Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, $1.0/02 in 8/03). Na
podlagi teh doldb izvaja geodetski inSpektor nadzorstvo nad izyajamjegovih doldb in
dolocb predpisov, izdanih na njegovi podlagi, ki se raa na geodetske storitve, in sicer:

- ali je geodetsko podjetje izdelalo parcelacijskimas skladu s prostorskim redom dbe.
Prostorski red obine dola'a med drugim tudi merila in pogoje za urejanje pooa in med
njimi tudi merila za doleanje gradbenih parcel, ki jih mora upoStevati geisile podjetje
pri izdelavi parcelacijskega r@ta,

- ali je geodetsko podjetje izvedlo parcelacijo \adki s parcelacijskim ratom.

Z nadzorom, ki ga bo izvajal geodetski inSpektorpoalagi osme alinee tegéena, bo
ugotavljal pravilnost uporabe geodetskih podatkadaqbljenih iz zbirk geodetskih podatkov,
ki jih vodi geodetska uprava. Ta nadzor bo lahkodgtski inSpektor opravil pri vsaki osebi
(pravni ali fizicni), ki je pridobila geodetske podatke iz zbirk detskih podatkov. Pravilnost
uporabe pridobljenih geodetskih podatkov bo prednaelzora predvsem v smislu skladnosti
uporabe z namenom njihove pridobitve (komercialaaoma nekomercialna uporaba). V
okviru komercialnega namena uporabe geodetskih fiosidbo geodetski inSpektor ugotavljal
skladnost njihove dejanske uporabe z namenom, efpeadn oziroma dokenim s pogodbo
in skladnost dejanskega obsega njihove uporabejanskim obsegom uporabe. Ker je
izdajanje geodetskih podatkov po ddlio 3. ¢clena Uredbe o tarifah za izdajanje geodetskih
podatkov lastna dejavnost Geodetske uprave ReguBldvenije, bo inSpektor opravil nadzor
pravilnosti uporabe geodetskih podatkov predvsemoma praviloma na njeno prijavo. V
izvajanju nadzora pravilnosti uporabe geodetskidat&ov bo geodetski inSpektor ugotavljal:

- ali so bili geodetski podatki, pridobljeni v nekawcialne namene, v odvisnosti od
pridobitelja uporabljeni za osebno, interno oziromr@dno uporabo,

- ali je drzavni organ oziroma organ lokalne skupmagborabil pridobljene podatke za
odlocanje v upravnih stvareh ali za izvajanje nalogupjs pristojnosti,

- ali so bili geodetski podatki, pridobljeni v nekawialne namene, uporabljeni le za
izvajanje geodetskih storitev ( uporaba v nekonaémei namene ne glede na to, da izvaja
geodetsko podijetje geodetske storitve zaradi pndwmija dobika),

- ali je bila v primeru uporabe podatkov v komerce&lnamene sklenjena pogodba iz 3.
odstavka 36¢lena tega zakona,

- ali so bili podatki, pridobljeni na podlagi skleme pogodbe, uporabljeni v skladu z
namenom in obsegom uporabe, delom v pogodbi,

- ali je bila v primeru posredovanja podatkov skle@gogodba in ali je bilo posredovanje
podatkov skladno s pogodbo (glede vrste, obseg@anaagotavljanja pravilne uporabe in
prepre‘evanja nedovoljenih dostopov do podatkov) élasu njene veljavnosti.
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40.¢len
Geodetski inSpektor z odlébo:

- odredi odpravo krSitev zakona in drugih predpisov spodroéja geodetske dejavnosti in
geodetske sluzbe v dot@nem roku;

- prepove fiziéni ali pravni osebi opravljanje dejavnosti iz 3.¢lena tega zakonage ni
vpisana v imenik geodetskih podjetij;

- prepove geodetskemu podjetju izvajanje geodetskihaitev, ¢e nima dovoljenja;

- zatasno, najvé& za tri mesece, prepove geodetskemu podjetju oprga@hje geodetske
dejavnosti iz 3.¢lena tega zakonag¢e ne izpolnjuje pogojev za vpis v imenik geodetskih
podijetij;

- zatasno, nhajv&€ za tri mesece, prepove geodetskemu podjetju, ki jeridobilo
dovoljenje, izvajanje geodetskih storitevée so podani pogoji iz drugega odstavka 29.
¢lena tega zakona, pricemer mora v primeru krSitev iz druge in tretje alinee drugega
odstavka 29.¢lena tega zakona geodetsko podjetje prej opozoriti.

Komentar:

Geodetski inSpektor je pristojen, da v primeru oggenih nepravilnosti v zvezi z
opravljanjem geodetske dejavnosti in izvajanjenmdgéskih storitev, izi@ v tem in 41clenu
tega zakona navedene ukrepe. Nalogo oziroma pmssdjinSpektorja izrekati ukrepe Se
posebej poudarja in dof@a kot pravico in dolznost 32Zlen ZIN. Po navedeni datbi ima
inSpektor pravico in dolznost:

- odrediti ukrepe za odpravo nepravilnosti in pom§mj&sti v roku, ki ga sam dotn,
- izvesti postopke v skladu z zakonom o prekrskih,

- podati kazensko ovadbo za kaznivo dejanje, kisggmja po uradni dolznosti,

- predlagati pristojnim organom sprejem ukrepov,

- odrediti druge ukrepe in opraviti dejanja, za kage pooblagden z zakonom ali drugim
predpisom.

Izmed pristojnosti inSpektorja, ki sodijo v izveqimstopka v skladu z zakonom o prekrskih in
je dola‘ena v 38.clenu ZIN, je treba zZe na tem mestu izpostavititpnest kaznovanja
(izreka denarne kazni na kraju samem) v primeru,zdaezanec ni spoStoval odrejenih
ukrepov inSpektorja.

Ukrepi, ki jih lahko geodetski inSpektor iZeev izvajanju inSpekcijskega nadzora so:
- opozorila,

- odredbe,

- predlogi in ovadbe pristojnim organom,

- prepovedi,

- zacasen odvzem predmetov ali dokumentacije,

- izrek denarne kazni.
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Opomin sicer s tem zakonom ni d@do kot (samostojen) ukrep, ki ga lahko déergieodetski
inSpektor v izvajanju inSpekcijskega nadzora, vemgadaje mogde upraviceno obravnavati in
uvrstiti med ukrepe inSpektorja. Po ddla pete alinee 40¢lena tega zakona je geodetski
inSpektor dolzan v primeru ugotovljene krSitve @masti izvajanja geodetskih storitev na
dolocenem obm&u ali v primeru zar@unavanja cen geodetskih storitev v nasprotju s
predpisi najprej opozoriti geodetsko podjetje narjgino krsitev in Sele nato (v primeru
ponovne istovrstne krSitve) izieukrep, dol@en v istemclenu. lzrek opomina je po
gramatikalni razlagi tega’lena naveden kot pogoj za izrek ukrepa. Ker padatodetski
inSpektor izrée ukrep Sele ob ponovni krSitvi obveznosti izvajaggodetskih storitev ali
zara‘unavanja cen geodetskih storitev, in v primeru, zdaadi upoStevanja opozorila ne
pride do ponovne krSitve, je magoopomin upravieno uvrstiti med samostojne ukrepe
inSpektorja. Temu stali v prid govori tudi dejstvo, da geodetski inSpekiede ugotovljene
krSitve izré&e le opomin in da bo moral izkazati ob izreku ulrggm temclenu v primeru
ponovne krSitve obveznosti izvajanja geodetskihtatoali zara'unavanja cen geodetskih
storitev izrek opomina v smislu izpolnitve pogoja izre‘en ukrep. Zaradi moznosti
izkazovanja izréenega opomina v primeru izreka ukrepa je nujnobdanSpektor izréen
opomin geodetskemu podjetju navedel v zapisnikpektiskega nadzora. Ker je tako
moga’e opomin obravnavati kot samostojen ukrep inSpgkterizvajanju inSpekcijskega
nadzora, ni videti nobenih razlogov, da geodetsi§pektor ne bi mogel ali smel izre
opomina tudi v ostalih primerih krSitev v zvezi pgravljanjem geodetske dejavnosti ali
izvajanjem geodetskih storitev.

Opozorilo (opomin) kot preventiven ukrep inSpelaatpla’a 2. odstavek 33lena ZIN. Po
navedenem dottlu ima inSpektor pravico, da v primeru ugotovljemepravilnosti ob priliki
inSpekcijskega nadzora in na podlagi lastne ocealdjuri, da je glede na pomen dejanja
opozorilo zadosten ukrep, najprej krSitelja le wswpozori na nepravilnosti ter na njihove
posledice in dold@ rok za njihovo odpravo. Svoje ugotovitve in éemeo opozorilo ter rok za
odpravo pomanjkljivosti pa navede v zapisniku ik§pskega nadzora.

V postopku izvajanja inSpekcijskega nadzora inkanga ukrepov zaradi ugotovljenih krSitev
v opravljanju geodetske dejavnosti in izvajanju dggskih storitev so odredbe inSpektorja
individualni ukrepi, ki jih izrée inSpektor geodetskemu podjetju z namenom odprave
ugotovljenih krsitev. Z odredbo odredi geodetsipiektor geodetskemu podjetju izvedbo
dolocenih dejanj (aktivnosti) za odpravo krSitev ali sptev dejanj, ki so vzrok krSitvam.
Glede na njihovo vrsto je mo¢m odredbe razdeliti na ureditvene in opustitveneedbe. Z
ureditvenimi odredbami odredi geodetski inSpekiurSitev v odredbi individualiziranega
(navedenega) dejanja, ki ga mora geodetsko podjetjsiti v odrejenem roku. Rok za
odpravo krSitev dol@ inSpektor po lastni presoji v odvisnosti ddsa, ki je potreben za
izvedbo odrejenega dejanja (odpravo krSitve). Z stipeno odredbo odredi inSpektor
prenehanje izvajanja v odredbi navedene aktivndsir, mora geodetsko podijetje takoj
spostovati. O vseh izfenih odredbah izda geodetski inSpektor obtm Po doldilu 30. clena
Zakona o inSpekcijskem nadzoru pritozba zoperdbdionSpektorja ne zadrzi njene izvrSitve,
razence s posebnim zakonom ni dé#ao drugée.

Predlogi in ovadbe so ukrepi inSpektorja in podlagazaetek postopka drugega organa, ki
mu je inSpektor podal predlog oziroma ovadbo, zamerdetsko podjetje in odgovorno osebo
geodetskega podjetja. V zvezi z divdon 178.clen Zakona o graditvi objektov - ZGO-1
(Uradni list RS, St. 110/02) pa lahko geodetskpaitor poda predlog pri sodniku za prekrske
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tudi zoper odgovornega geodeta. Predlogi se nawa$a zahtevo za uvedbo upravnega
postopka ali predlog za uvedbo postopka o prekr&uadba pa na uvedbo kazenskega
postopka. Ukrep vlozZitve kazenske ovadbe, dolaz Ze navedenim 32lenom ZIN, bo
verjetno za geodetskega inSpektorja verjetno le no&iz saj si je pravzaprav tezko
predstavljati primer, da bi geodetsko podjetje zamfjanjem ali ob priliki opravljanja
geodetske dejavnosti ali izvajanjem geodetskihitestonamenoma ali iz malomarnosti storilo
dejanje, ki je kaznivo po kazenskem zakonikprav tega ni moge izkljwiti. Ceprav ima
inSpektor pravico presoje, kateri ukrep bo v danmmeru izrekel, pa te pravice v primeru
ugotovitve znakov kaznivega dejanja nima in je atolpodati kazensko ovadbo. V zvezi s
predlogi za zé&etek upravnega postopka ali postopka o prekrSkrejga omeniti tudi 34¢len
ZIN, po katerem je dolZzan inSpektor nemudom&tzgostopek (podati predlog zacetek
postopka) pred pristojnim organonde je za@asno, do odldtve pristojnega organa,
prepovedati opravljanje dejavnosti oziroma odvzetedmete ali dokumentacijo, ki jih
zavezanec uporablja za krSitve ali so nastali s\kafi.

Prepoved opravljanja geodetske dejavnosti ali puegbizvajanja geodetskih storitev lahko
izrece geodetski inSpektor kot samostojen ukrep, alpkseben ukrep, povezan s predlogom
pristojnemu organu za izrek ukrepa zoper geodesidjetje po 34clenu ZIN. Prepoved
opravljanja geodetske dejavnosti ali prepoved iamf geodetskih storitev sta najstrozja
ukrepa, ki ju lahko iziee geodetski inSpektor samostojno, saj z njima theelposeze v
delovanje geodetskega podjetja. Prepoved oprawdjageodetske dejavnosti oziroma
izvajanja geodetskih storitev je lahko glede naaltvhjanja:

- trajne oziroma trajnejSe narave, dokler geodets&djgtje ne izpolni pogojev za opravljanje
geodetske dejavnosti iz dena tega zakona (vpis v imenik geodetskih poyjezjroma
dokler ne izpolni pogojev za izvajanje geodetskibritev (pridobljeno dovoljenje za
izvajanje geodetskih storitev),

- casovno omejena na najvdri mesece, kadar geodetsko podjetje ne izvajadefséih
storitev v skladu z dovoljenjem za izvajanje gesidietstoritev (krSi obveznost njihovega
izvajanja na doldenem mu obmifu) oziroma zardunava cene geodetskih storitev v
nasprotju s predpisi, ali kadar geodetsko podjekjeje sicer vpisano v imenik geodetskih
podjetij, in geodetsko podijetje, ki ima dovoljeape izvajanje geodetskih storitev,casu
opravljanja geodetske dejavnosti oziroma izvajamgjeodetskih storitev ne izpolnjuje
pogojev za vpis v imenik geodetskih podjetij ozaom izpolnjuje v&pogojev za pridobitev
dovoljenja za izvajanje geodetskih storitev. \fmatiu, da geodetsko podjetje krSi obveznost
izvajanja geodetskih storitev ali da zawmava cene geodetskih storitev v nasprotju s
predpisi, lahko geodetski inSpektor izeeta ukrep, kot je bilo ze omenjeno, Sele po
predhodnem opozorilu na storjene krSitve,

- ¢asovno omejeno n&s do odlditve pristojnega organa, ki mu je geodetski inSpegbdal
predlog (zahtevo) za izrek ukrepa in je prepoverhna na predlog za izrek ukrepa (34.
clen ZIN).

Prepoved opravljanja geodetske dejavnosti izl8na tega zakona in prepoved izvajanja
geodetskih storitev, ki jo je izrekel geodetskpeidor geodetskemu podjetju, ki ni vpisano v
imenik geodetskih podietij ali ni pridobilo dovaija za izvajanje geodetskih storitev preneha
sama po sebi v trenutku, ko je geodetsko podjgijsano v imenik geodetskih podijetij

oziroma pridobi dovoljenje za izvajanje geodets#tibritev. Prepoved opravljanja geodetske
dejavnosti iz 3c¢lena tega zakona in prepoved izvajanja geodetskihtesy izre’e geodetski
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inSpektor kot preventivni ukrep in ne kot sanka@gy, geodetsko podjetje po samem zakonu ne
bi smelo opravljati dejavnosti iz dlena tega zakona oziroma izvajati geodetskih soriPo
vpisu v imenik oziroma pridobitvi dovoljenja lahka’ne geodetsko podjetje z opravljanjem
geodetske dejavnosti oziroma izvajanjem geodetstohitev ne glede na izien ukrep
inSpektorja, saj za prenehanje izemega ukrepa ni potreben akt o ugotovitvi prenehan;
ukrepa.

Zacasna prepoved izvajanja geodetskih storitev za dwdgee’ treh mesecev, ki jo izfe
geodetski inSpektor geodetskemu podjetju, ki pandwBi obveznost izvajanja geodetskih
storitev na dolégenem mu obmiu ali, ki je zara'unalo cene geodetske storitve v nasprotju s
predpisi, za dobo, za katero je iZzema (najvé tri mesece), pomeni sankcijo za ponovne
krSitve in neupoStevanje opozorila inSpektorjag&ije inSpektor izrekel geodetskemu podjetju
in navedel v zapisnik inSpekcijskega nadzora. Oemenje Ze bilo, da je opomin inSpektorja
pogoj za izrek sankcije Zasne prepovedi izvajanja geodetskih storitev. Pvedopreneha
sama po sebi z iztekom roka, za katerega je bilecena, na da bi bil za ugotovitev
prenehanja prepovedi potreben kakrSenkoli akt.

Zacasha prepoved opravljanja geodetske dejavnosti.izléha tega zakona in Zasna
prepoved izvajanja geodetskih storitev, éema za dobo najvetreh mesecev, predstavlja
poleg sankcije za storjene krSitve tudis, v katerem mora geodetsko podjetje, ki mu je bil
izrecen ta ukrep zaradi tega, ker ne izpolnjuje’ \mogojev za vpis v imenik geodetskih
podjetij ali pogojev za pridobitev dovoljenja zavagnje geodetskih storitev, ponovno
izpolniti zahtevane pogojese Zeli Se nadalje izvajati geodetske storitve giraoljati
geodetsko dejavnost iz dena tega zakona. Ker pa je ta ukrep prvenstvenik@m za
storjeno krSitev, geodetsko podijetje pred iztekomesenega roka ne sme &eti opravljati
geodetsko dejavnost iz @ena tega zakona ali izvajati geodetskih storitevgiede na to, da
pred iztekom treh mesecev ponovno izpolnjuje pogadjepis v imenik geodetskih podjetij
oziroma pogoje za pridobitev dovoljenja za izvagageodetskih storitev. Po preteku treh
mesecev od iztene prepovedi lahko geodetsko podjetfe,je izpolnilo pogoje za vpis v
imenik geodetskih podjetij oziroma za pridobitevapenja za izvajanje geodetskih storitev,
zacne z opravljanjem dejavnosti iz 3ena tega zakona ali izvajanjem geodetskih staribev
da bi inSpektor izdal akt o prenehanju prepovedi, t& preneha sama po sebi z iztekom
izrecene dobe trajanja. Vsekakor pa je kg in smiselno, da bo inSpektor po izreku dobe
zacasne prepovedi opravljanja dejavnosti izcBena tega zakona oziroma izvajanja storitev,
ponovno opravil inSpekcijski nadzor.

Po 34.c¢lenu ZIN lahko geodetski inSpektor izreze geodetak@odjetju prepoved opravljanja
dejavnosti in poda predlog oziroma zahtevo za uwqutistopka in izrek ukrepa pristojnemu
organu. Prepoved opravljanja dejavnosti se po 3énu ZIN nanaSa na vso dejavnost
geodetskega podijetja in ne le na dejavnost iZléha tega zakona. To prepoved oziroma
ukrep izré¢e geodetski inSpektor po 2. odstavku déna ZIN, ¢e je potrebno, da bi se
odvrnila neposredna nevarnost za Zivljenje ali xgadjudi ali za nastanek Skode v naravhem
oziroma zivljenjskem okolju. Glede na pogoj zakizte prepovedi lahko sklenemo, da
geodetski inSpektor tega ukrepa zaradi narave dejsir geodetskega podjetja praviloma ne
bo izrekel. Prepoved opravljanja vse dejavnostidgtekega podjetja je preventivne narave in
traja do odl@itve pristojnega organa o izreku ukrepa zoper géside podjetje. Ker je
trajanje te prepovedi vezano na izrek ukrepa pjga organa, je smiselno, da bo pristojen
organ odl@il tudi o prenehanju prepovedi. Ne glede na to, a@lgrenehanju prepovedi
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pristojen organ za izrek ukrepa ne bi adlp prepoved sama po sebi preneha z izrekom
ukrepa zoper geodetsko podjetje, saj je trajanjeppredi po ZIN dokeno do odlditve
pristojnega organa.

O vseh prepovedih opravljanja dejavnosti oziromaajanja geodetskih storitev mora
geodetski inSpektor izdati odloo, kar je izrecno navedeno v 40enu tega zakona. lziena
prepoved opravljanja dejavnosti oziroma izvajang@detskih storitev je po Ze omenjenem 30.
clenu ZIN takoj izvrsljiva.

Po 34.c¢lenu ZIN sme inSpektor, torej tudi geodetski infpekkot ukrep inSpekcijskega
nadzora zdasno odvzeti predmete ali dokumentacijo, ki jo zanec uporablja za krSitve ali
so nastali s krSitvamie je to potrebno, da se odvrne neposredna nevagegivljenje ali
zdravje ljudi in Zivali ali za nastanek Skode vanarem ali Zivljenjskem okolju in premozeniju.
Tudi ta ukrep, kakor tudi ukrep @@sne prepovedi opravljanja dejavnosti do aitle
pristojnega organa, izi&n po 34.clenu ZIN, je vezan na predlog inSpektorja pristojie
organu za uvedbo postopka zoper zavezanca in paenehl@itvijo pristojnega organa, ne
da bi ta organ o prenehanju inSpektorjevega ukrepi#docal posebej. V zvezi s pogoji, ki
omog@ajo izrek tega ukrepa, je treba ugotoviti, da opgjave geodetske dejavnosti po svoji
naravi ni tako, da bi izpolnilo pogoje, zato geadetinSpektor tega ukrepa verjetno ne bo
imel moznosti izi@ in bo ta ukrep ostal le kot moznost geodetske§paktorja.

Kadar izre‘e inSpektor prepoved opraviljanja dejavnosti, ima 3& clenu ZIN pravico
odrediti tudi zapéatenje poslovnih prostorov in drugih prostorov, a&teékih se opravlja
dejavnost, oziroma delovnih sredstev, naprav ireom, s katerimi se opravlja dejavnost. Ta
ukrep, s katerim inSpektor fizrio preprei opravljanje dejavnosti bi inSpektor izvedel po
lastni presoji takrat, ko bo iz okoti#, v katerih je bila izvrSena krSitev ali iz ugelienih
drugih dejstev moge utemeljeno sklepati, da bo zavezanec kljub pexhospravljanja
dejavnosti nadaljeval z njenim opravljanjem. V mon neuposStevanja prepovedi opravljanja
dejavnosti, lahko inSpektor z odlmn nalozZi podjetjem, ki so pristojna za distribocij
elektricne energije, vode, plina ter za telekomunikacijgkeze, da zavezancu v treh dneh
ustavijo njihovo dobavo, oziroma, da zavezancu ipepi telekomunikacijske zveze. Glede
slednjega je treba upostevati dejstvo, da lahkpehktor ta ukrep po dotdu 3. odstavka 35.
clena ZIN izrée le v primeru, da je bil zavezanec v a@tlioo odreditvi zapéatenja
prostorov, naprav ali opreme, izrecho opozorjen p@sledice neupoStevanja iZemega
ukrepa.

Ce in3pektor ugotovi, da zavezanec ne spostujeaztmmlodrejenih ukrepov, sme zavezanca
po dol@ilu cetrte alinee 38clena ZIN kaznovati z denarno kaznijo, ki se iztergakraju
samem. Denarno kazen lahko inSpektordenez’krat zaporedoma, kar pomeni, da je mégo
to kazen izrekati tolikéasa, dokler zavezanec ne bo uposSteval zcbdl@re’enega ukrepa.

V zvezi z izrekanjem ukrepov, dénih s tem zakonom in ZIN, je treba ponovno opbzwi
nacelo sorazmernosti, ki ga dala 7. clen ZIN. InSpektorji morajo svoje delo opravljati v
skladu s tem n#lom tako, da pri izvrSevanju svojih pooblastil @gajo v delovanje pravnih
in fizichih oseb le v obsegu, ki je nujen za zagotovitépekcijskega nadzora, pri izrekanju
ukrepov pa morajo ob upoStevanju teze krSitvefiaikrep, ki je za zavezanca ugodnef#i,
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je s tem doseZzen namen predpisa. Tendalnge skladna tudi zahteva iz pete alineedéna
tega zakona, po kateri mora geodetski inSpektorimgyu ugotovljene krSitve dolznosti
izvajanja geodetskih storitev na geodetskem padjdgla’enem obméu ali v primeru
zaracunavanja cen geodetskih storitev v nasprotju s psedgeodetsko podjetje najprej
opozoriti na ugotovljeno krSitev in lahko Sele pgotovitvi ponovne krSitve izée ukrep,
dolocen z obravnavanimienom tega zakona.

41.¢len

Geoc!_etski inSpektor predlaga pristojnim organom, kaar meni, da so podani zakonski
pogoji:

- izbris geodetskega podjetja iz imenika geodetskihqaljetij;

- izbris posameznika iz imenika geodetov;

- odvzem dovoljenja;

- uvedbo postopka o prekrsku za geodetsko podjetjedgovorno osebo ali posameznika,
ki stori prekrSek, dolo¢en s tem ali drugim zakonom s podr&a geodetske dejavnosti
in geodetske sluzbe.

Komentar:

S temclenom je dano geodetskemu inSpektorju zakonskolgsitdd za viozitev predloga
pristojnim organom za uvedbo postopka zoper gekdgiedjetje ali posameznika, ki Kkrsi
nekatere obveznosti, dékne s tem zakonom, ali stori s tem zakonom aliighiugakoni s
podradja geodetske dejavnosti doeme prekrSke. Na podlagi predloga geodetskega
inSpektorja za uvedbo postopka in po izvedenemopkistizrée pristojen organ zoper
geodetsko podjetje ali posameznika ukrep, ki:

- geodetskem podijetju onemdgonadaljevanje opravljanja geodetske dejavnostramaa
izvajanje geodetskih storitev,

- geodetu posamezniku onemémooziroma ne dovoljuje izvrSevanja del v izvajanju
geodetskih storitev geodetskega podjetja,

- geodetu onemoda, da bi ga geodetsko podjetje imenovalo za odgmga geodeta,
- pomeni kaznovanje z denarno kaznijo za storjenrpegk

Pooblastilo za vlozitev predloga za uvedbo postqpieal pristojnim organom je dano vsem
inSpektorjem tudi z 32lenom ZIN. Predlog za uvedbo postopka pristojnengarau uvrga
ZIN med ukrepe inSpektorja, ne glede na to, da pgad®dlog sam po sebi nima posledic
oziroma direktno ne dinkuje zoper zavezanca ali posameznika in nastapijoki Sele z
odlocitvijo pristojnega organa. Vlozitev predloga je &&no med ukrepe inSpektorja zaradi
izvajanja oziroma zakljtka inSpekcijskega nadzora. Ker gre v primeru postila za viozitev
predloga za uvedbo postopka po tem zakonu in po #HVzaprav za podvajanje iste
pristojnosti inSpektorja, je treba ugotoviti, da J@l z Zakonom o geodetski dejavnosti
uveljavljen pred sprejemom ZIN in da je bil inSpgke nadzor opravljanja geodetske
dejavnosti uveden Sele z Zakonom o geodetski daegfyvrzato je logino, da so bila
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geodetskem inSpektorju dana tudi pooblastila v izzezzvajanjem nadzora opravljanja
geodetske dejavnosti.

Po obravnavanem dafdu tega zakona je geodetski inSpektor dolzan podetdlog za
uvedbo postopka pristojnemu orgada,meni,

» da so podani pogoji (razlogi) za:

- izbris geodetskega podjetja iz imenika geodetstdyqtij,
- izbris posameznika (geodeta) iz imenika geodetov,

- odvzem dovoljenja za izvajanje geodetskih storitev,

» je bil storjen prekrSek po tem zakonu ali drugekora s podrgja geodetske dejavnosti in
geodetske sluzbe.

Geodetski inSpektor torej nima moznosti dgdlga o vlozitvi ali ne vlozitvi predloga za
uvedbo postopka in je predlog dolzan poda#i,na podlagi ugotovljenega stanja oziroma
okoli&in ugotovi, da so izpolnjeni zakonski pogoji (rag)o ki utemeljujejo ukrepanje zoper
geodetsko podijetje ali posameznika. Predlog zaiszbeodetskega podijetja iz imenika
geodetskih podijetij bo geodetski inSpektor podadktirski zbornici Slovenije, ker je ta po
dolocilu 4. ¢lena tega zakona pristojna voditi imenik geodetgialdjetij in po 5.¢clenu tega
zakona pristojna odiati o izbrisu geodetskega podietja iz imenika géside podjetij. Glede
vodenja imenika geodetskih podjetij Zakon o gradivjektov v 110.clenu, ko naSteva
naloge nove InZenirske zbornice Slovenije, ki bstatla z razdelitvijo dosedanje InZenirske
zbornice Slovenije na dve zbornici, izrecno ne javeloge vodenja imenika geodetskih
podjetij, vendar z navedeni ddltom naloge nove Inzenirske zbornice Slovenije niso
taksativno naStete, saj je dokno, da opravlja zlasti v nadaljevanju besedilana nasStete
naloge. Ne glede na to, da ni navedeno, da opraulja druge naloge, dot@ne z zakonom,
pa je treba upoStevati dejstvo, da je s tem zakodol’eno, da se samostojni podjetnik
posameznik in gospodarska druzba vpiSe na njentewalv imenik geodetskih podjetij pri
Inzenirski zbornici Slovenije. Zakon o graditvi elkipv v ta zakon ni posegel in ni razveljavil
dolocb o imeniku geodetskih podjetij, zato mora InZdwirsbornica Slovenije upoStevati tudi
dolocila tega zakona. Prav tako je v veljavi tudi javpooblastijo, ki ga je dal ta zakon
InZenirski zbornici Slovenija za odknje v upravnih stvareh v smislu dena Zakona o
sploSnem upravnem postopku. Pogoji, zaradi katerdra geodetski inSpektor predlagati
uvedbo postopka za izbris geodetskega podjetjaenika geodetskih podjetij, nastanejo:

- zaradi spremembe registrirane ali priglaSene defstnin zaradi tega geodetsko podjetje
nima ve registrirane ali priglaSene dejavnosti meritevapazovanj, kartiranje ter drugih
del in postopkov, ki so potrebni za evidentiranpelggtkov 0 neprenininah in prostoru, za
razmejevanje nepreimiin in za tehnine namene,

- zaradi izstopa edinega druzbenika, ki je bil vpisanmenik geodetov iz geodetskega
podjetja oziroma zaradi njegovega izbrisa iz imargkeodetov,

- zaradi izbrisa samostojnega podjetnika posamezrikkasam z osebnim delom opravlja
geodetsko dejavnost, iz imenika geodetov,

- zaradi prenehanja sodelovanja edinega geodeta,ekbi] vpisan v imenik geodetov, z
geodetskim podjetjem oziroma zaradi njegovegasalia imenika geodetov.

Geodetski inSpektor bo lahko oziroma bo moral @gdti uvedbo postopka za izbris iz
imenika geodetov na Inzenirsko zbornico Slovekgdar bo:
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- geodetu, vpisanem v imenik geodetov, prenetiattstvo v InZenirski zbornici Slovenije ne
glede na razlog prenehanganstva,

- geodetu izréen varnostni ukrep prepovedi opravljanja poklica.

Uvedbo postopka za odvzem dovoljenja za izvajasiedeiskih storitev bo geodetski
inSpektor podal zoper geodetsko podjetje na Gekdetgravo Republike Slovenije zaradi:

- prenehanja izpolnjevanja pogojev za pridobitev dievga,

- nerednega oziroma neizvajanja geodetskih storitavobma@ju, na katerem je dolzno
izvajati geodetske storitve. Kot je bilo Ze navederkomentarju prejSnjegdena, lahko
poda inSpektor predlog za uvedbo postopka za oddpewijenja le ob ponovno ugotovljeni
krSitvi navedene obveznosti pod pogojem, da je ejskd podjetje na storjeno krSitev
opozoril ob prejsnji ugotovitvi krsitve te obvezinos

- izvajanja geodetskih storitev ali zatanavanja geodetskih storitev v nasprotju s predpisi
Tudi v primeru te krSitve lahko geodetski inSpelgoda predlog le ob ponovni krSitvi in
izkazu, da je bilo geodetsko podjetje ob preja§itki nanjo opozorjeno.

Pooblastilo geodetskega inSpektorja predlagati neepdostopka zaradi storjenega prekrska s
podraija geodetske dejavnosti se nanaSa na vsakogar ite m&a geodetska podjetja, ki
opravljajo geodetsko dejavnost. PrekrSke, ki seaBajp na geodetsko dejavnost in na
prekrske v zvezi z izvajanjem inSpekcijskega nagddma’ajo:

- ta zakon vlenih od 42 do 44,

- Zakon o evidentiranju nepredmim, drzavne meje in prostorskih enot v 86énu,
- Zakon o urejanju prostora v 163enu,

- Zakon o graditvi objektov v 177. in 1#8nu,

- Zakon o inSpekcijskem nadzoru v 3&nu.

Ta zakon doléa prekrSke le za geodetska podjetja in odgovoreb®geodetskega podjetja
ter tiste posameznike, ki izvajajo geodetske swiirez dovoljenja ali uporabljajo geodetske
podatke v nasprotju s pogodbo. PrekrSek po Zakoewigdentiranju neprerndnim, drzavne
meje in prostorskih enot lahko storijo pravne osédezanje odgovarjajo tudi odgovorne
osebe pravne osebe in posameznik s tem, da pojavmmeorosebe zajema tudi geodetska
podjetja in v njegovem pojmovanju tudi samostojodjgtnike posameznike. V Zakonu o
urejanju prostora doléene prekrske lahko stori le geodetsko podjetjeaistarjen prekrSek
odgovarja tudi odgovorna oseba geodetskega podjgija cemer z odgovorno osebo
geodetskega podjetja ni misljen odgovorni geodekod o graditvi objektov pa je daib
poleg prekrskov geodetskega podjetja in odgovosebe geodetskega podjetja Se prekrske
odgovornega geodeta, ki samostojno odgovarja zgestprekrsek.
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VII. KAZENSKE DOLO CBE

42.¢len

(1) Z denarno kaznijo od 300.000 do 3,000.000 toJav se kaznuje za prekrSek
gospodarska druzba:

- ¢e opravlja dejavnost iz 3.€lena tega zakona brez vpisa v imenik geodetskih pjedij;

- ¢e opravlja dejavnost iz 3.¢lena tega zakona in ne izpolnjuje pogojev, predpisah za
vpis v imenik geodetskih podietij;

- ¢e opravlja dejavnost iz 3.¢lena tega zakona in nima imenovanega odgovornega
geodeta;

- ¢e obratunava cene geodetskih storitev v nasprotju z minimaimi tarifnimi pogoji iz
33.¢lena tega zakona.

(2) Z denarno kaznijo od 30.000 do 300.000 tolarjege kaznuje za prekrSek tudi
odgovorna oseba gospodarske druzbe, ki stori dejamjiz prejSnjega odstavka.

(3) Z denarno kaznijo od 75.000 do 1,500.000 tolarjexekaznuje za prekrSek samostojni
podjetnik posameznik, ki stori dejanje iz prvega odtavka tegaclena.

43.¢len

(1) Z denarno kaznijo od 900.000 do 5,000.000 toJav se kaznuje za prekrSek
gospodarska druzbae izvaja geodetske storitve brez dovoljenja iz pnga odstavka 27.
¢lena tega zakona ali v nasprotju s tem dovoljenjem.

(2) Z denarno kaznijo od 90.000 do 500.000 tolarjege kaznuje za prekrsek tudi
odgovorna oseba gospodarske druzbe, ki stori dejamjiz prejSnjega odstavka.

(3) Z denarno kaznijo od 200.000 do 2,500.000 toJav se kaznuje za prekrSek
samostojni podjetnik posameznik, ki stori dejanje z prvega odstavka teg&lena.

(4) Z denarno kaznijo od 90.000 do 150.000 tolarjev sd&aznuje za prekrSek
posameznika, ki izvaja geodetske storitve brez doljenja (prvi odstavek 27.¢lena).

44 ¢len

(1) Z denarno kaznijo od 3000.000 do 3,000.000 tglkev se kaznuje za prekrSek
gospodarska druzba, ki uporablja geodetske podatkbrez pogodbe iz tretjega odstavka
36. ¢lena tega zakona ali v nasprotju s to pogodbo.

(2) Z denarno kaznijo od 30.000 do 300.000 tolarjege kaznuje za prekrsek tudi
odgovorna oseba gospodarske druzbe, ki stori dejamjiz prejSnjega odstavka.

(3) Z denarno kaznijo od 75.000 do 1,500.000 tolay se kaznuje za prekrSek samostojni
podjetnik posameznik, ki stori dejanje iz prvega odtavka tegaclena.

(4) Z denarno kaznijo od 90.000 do 150.000 tolarjese kaznuje za prekrSek posameznik,
ki stori dejanje iz prvega odstavka teg&lena.
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Komentar:

PrekrSke, ki so dolieni s kazenskimi datbami tega zakona’leni od 42 do 44), je moge
razdeliti v tri skupine:

- prekrske v zvezi z opravljanjem geodetske dejamvadatclena tega zakona,
- prekrSke v zvezi z izvajanjem geodetskih storitev,
- prekrske v zvezi z uporabo geodetskih podatkov.

Vsaka skupina prekrskov je deéma v svojemclenu tega zakona, razen prekrska
zara‘unavanja cen geodetskih storitev v nasprotju z mmamimi tarifnimi pogoji, ki je
naveden vlenu, s katerim so dadeni prekrski v zvezi z opravljanjem geodetske cejstv.

Ceprav je izvajanje geodetskih storitev opravljadigavnosti iz 3clena tega zakona, so
prekrski v zvezi z izvajanjem geodetskih stori@nadi svojega pomena uvigni v svojo
skupino in navedeni v svoje@lenu. Prav zaradi pomena oziroma teze prekrSka je
zara‘unavanje cen geodetskih storitev v nasprotju znmmamimi tarifnimi pogoji naveden v
clenu (42.¢len), ki dol@a prekrske v zvezi z opravljanjem geodetske degivimoza katere je
zagroZzena milejSa denarna kazen. Iz zagrozeneevid@marne kazni namfdzhaja, da se
prekrske v zvezi z izvajanjem geodetskih storitmavmava kot najtezje prekrSke po tem
zakonu, kar je glede na dejstvo, da je s tem zakaten poseben poudarek urejanju oziroma
dolocanju pogojev za izvajanje geodetskih storitev, pagvav logéno.

Glede dol@anja sankcij in odgovornosti za storjene prekrSkaakoni, uredbami in odloki je
treba ugotoviti, da Zakon o prekrskih - ZP-1 (Uratist, RS 5t. 7/03) med drugimi dékmami

o prekrskih dolga tudi sploSne pogoje za predpisovanje prekrskowsankcij zanje ter
sploSne pogoje za odgovornost za prekrske. Pogelisgba opozoriti na dokbo 1.clena
ZP-1, po kateri se lahko predpisi (zakon, urediiooalok), s katerimi se v Republiki
Sloveniji dol@ajo prekrski, uporabljajo le v skladu z deb@ami ZP-1 in na njegovo dalbo
223.¢lena, po kateri bo treba predpise, s katerimi stodeni prekrski, pa niso v skladu z ZP-
1, v treh letih po njegovi uveljavitvi uskladithpgovimi dolébami.

S tem zakonom je kot sankcija za storjen prekragkoZena denarna kazen, za katero je v
ZP-1 uporabljen izraz globa. Na podlagi 2. odstav¥23. ¢lena ZP-1 je mogie sicer
sklepati, da samo zaradi dru¢j@dega naziva za zagrozeno sankcijo za storjen pekkrse bo
treba spreminjati predpisa, ki dala kot sankcijo denarno kazen, saj je delao, da veljajo
predpisane denarne kazni kot globe. Prav gotovdo@dreba spremeniti kazenske dde
tega zakona zaradi izeti'anja oziroma predpisovanja enake globe za storjgne&rske za
pravne osebe in samostojne podjetnike posamezBikem zakonom je d@kno razleno
(milejSe) kaznovanje samostojnega podijetnika pozaikee od gospodarske druzbe (ne glede
na Stevilo druzbenikov oziroma njeno velikost) gavrsten prekrSek, ZP-1 pa izénpe
oziroma odpravlja navedeno raatiost v kaznovanju. Poleg tega ZP-1 uvaja izrek g lidli
odgovorni osebi samostojnega podijetnika posameznik& le kaznovanje odgovorne osebe
pravne osebe, kot je bilo to do sedaj. Ra&i viSina globe se lahko po ZP-1 izeza
istovrstni prekrSek le zaradi upoStevanja 5. odsta26.clena, s katerim je dol@no, da se
pri odmeri globe pravni osebi in samostojnemu pimikel posamezniku upoSteva
gospodarska mostorilca prekrSka. Zaradi navedenega bo treba zekekih dolébah tega
clena odpraviti milejSo zagrozeno kazen za samaosgigjpodjetnika posameznika.
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Za vse prekrske, ki jih dafa ta zakon, velja ugotovitev, da je v obravnavakaizenskih
dolocbah tega zakona uporabljena mnozinska oblika geagelkaterim, je ozr@no dejanje,
ki predstavlja storitev prekrSka. Zaradi tega lahkma podlagi gramatikalne razlage
omenjenih doléb moga@ sklep, da samo z enkratnim dejanjem ni ndeggioriti prekrska po
tem zakonu in da je potrebnockeatna (najman;j trikratna) ponovitev nedovoljenatganja.
Ponovljeno mora biti istovrstno dejanje, zato nelastuje storitev drugega dejanja, ki je
navedeno v drugih alineah istega ali drugetgna kazenskih dolb tega zakona.

Prekrski v zvezi z izvajanjem geodetskih storite\kst je bilo Ze omenjeno, navedeni v 43.
clenu tega zakona, zato se jih ne obravnava med$kieldola’enimi v zvezi z opravljanjem
geodetske dejavnosti iz 4dena tega zakona. Zaradi tega dejstva se nanaSeglr§ki v
zvezi z opravljanjem geodetske dejavnosti iZléha tega zakona, dafeni v prvi in drugi
alinei 1. odstavka 42¢lena, le na opravljanje tistega dela geodetske d&gati, ki pomeni
izvajanje del na podi@u geodetske dejavnosti, katerih izvedba vplivdbalahko vplivala na
varnost Zivljenja ali zdravja ljudi in ne tudi navajanje geodetskih storitev. Ta dela bo
morala predpisati vlada, kot je to d@keno v 2. odstavku 3lena tega zakona in ker tega
seznama del Se ni sprejela oziroma teh del nidlaldverjetno iz Ze navedenih razlogov),
zato prekrskov iz prve in druge alinee 1. odstada clena gospodarska druzba ali
samostojni podjetnik posameznik ne more storiti.

Prekrske iz tretje alinee 1. odstavka é4na lahko stori le geodetsko podjetje (gospodarska
druzba ali samostojni podjetnik posameznik, ki pesan v imenik geodetskih podjetij), ki
opravlja geodetsko dejavnost iz 3@ena tega zakona in nima imenovanega odgovornega
geodeta. Odgovornega geodeta mora nanpe dol@ilu 6. oziroma 31clena tega zakona
imenovati le geodetsko podietje, ki ga opredeljgjeakon. Gre za imenovanje odgovornega
geodeta, ki ga mora imenovati geodetsko podjetiezvaja dela, katerih izvedba vpliva ali bi
lahko vplivala na varnost Zivljenja ali zdravja djuin takrat, kadar izvaja geodetske storitve.
Zdi se, da dopu® dolasilo tretje alinee 1. odstavka 42lena v razmerju do 6. oziroma 31.
clena tezave z opredelitvijo storitve prekrSka. Poogiroma 31.clenu mora geodetsko
podjetje imenovati odgovornega geodeta za vsako alatoma izdelek ter za vsako storitev,
kar ob doslednem upoStevanju zapisane norme pohemi, mogde imenovati odgovornega
geodeta z enim aktov za v naprej in za vse ém@oimere opravljanja geodetske dejavnosti
oziroma izvajanja geodetskih storitev. V tretjingii 1. odstavka 42lena pa je doléeno kot
prekrSek opravljanje dejavnosti iz 3dlena tega zakona brez imenovanega odgovornega
geodeta, kar pa navaja na vnaprejSnje imenovangowdrnega geodeta za vse primere in ne
na njegovo imenovanje za vsako delo, izdelek atitev. Ce bi namré bilo dola‘eno, da
stori geodetsko podijetje prekrSek, ni imenovalo odgovornega geodeta, omenjena dilegna

bi obstojala.

Tudi glede prekrSka iz‘etrte alinee 1. odstavka 42Zlena, ki dol@a kot prekrSek
obracunavanje cen geodetskih storitev v nasprotju zmamimi tarifnimi pogoji iz 33¢lena,

je treba ugotoviti, da vlada po &e&ot dveh letih od uveljavitve tega zakona Se veuno
dolocila minimalnih tarifnin pogojev. Ugotoviti pa je deeba, da vladi s tem zakonom ni
dolocen rok za doléitev minimalnih tarifnih pogojev in da jih dalona predlog InZenirske
zbornice SlovenijeCeprav je v 2. odstavku 4@Glena tega zakona dafeno, da se do
uveljavitve minimalnih tarifnih pogojev uporabljaga zar@unavanje cen geodetskih storitev
ceniki, ki so veljali ob uveljavitvi tega zakonaogetsko podjetje obravnavanega prekrska ne
more storiti. Z 2. odstavkom 4@ena tega zakona je sicer podaljSana uporaba centko
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uveljavitve minimalnih tarifnih pogojev, vendar irecno doldena obveznost njihovega
uposStevanja. Obveznost uporabe cenika geodetskitiest oziroma tarif, ki jih je s cenikom
predpisal direktor Geodetske uprave Republike ligge bila dol@ena v Xl. téki pogodbe

za izvajanje geodetskih storitev, ki jo je geodefs&djetje sklenilo za izvajanje geodetskih
storitev kot dela upravnega postopka pred ddigem o zahtevi stranke. Omenjene pogodbe
geodetskih podjetij so prenehale veljati z izdayealjenja za izvajanje geodetskih storitev.

43. clen dola’a dvoje dejanj, ki pomenijo storitev prekrska: jage geodetskih storitev brez
pridobljenega dovoljenja in izvajanje geodetskibrgév v nasprotju z izdanim dovoljenjem
za izvajanje geodetskih storitev. PrekrSek izvaaggodetskih storitev brez pridobljenega
dovoljenja za izvajanje geodetskih storitev lahkoriskdorkoli — vsaka pravna oseba,
samostojni podjetnik posameznik in posameznénfizoseba. Storitev tega prekrska je jasna
in ne dopu&a nikakrSnega dvoma, kar pa ne valja za prekrSe&janja geodetskih storitev v
nasprotju z dovoljenjem za izvajanje geodetskilriteto Ta prekrSek lahko po naravi
prekrSka stori le geodetsko podjetje, ki je pridobdovoljenje za izvajanje geodetskih
storitev. Z odlobo, s katero geodetska uprava izda (podeli) get&dets podjetju dovoljenje
za izvajanje geodetskih storitev, geodetska uprava:

- geodetskemu podjetju dovoli izvajanje geodetskihitet na celotnem obrdu Republike
Slovenije za nedofencas,

- doloci obmaije, na katerem je geodetsko podjetje dolzno izvggidetske storitve.

- geodetskemu podjetju nalozi dolznost takojSnjegmegga spordla o spremembah, Ki
vplivajo na izpolnjevanje pogojev za pridobitev adlganja, kar je sicer Zze dofeno v 4.
odstavku 29clena tega zakon. Z odibo dola®i geodetska uprava rok za spdiio in
njegovo oblikocesar pa ta zakon ne da@t in za to tudi ne pooblad geodetske uprave,
naj to dol@i z odla’bo.

Z dovoljenjem za izvajanje geodetskih storitevessdgtskemu podjetju ne dédonikakrsnih
pogojev, ki bi geodetsko podjetje, ki je pridolltm/oljenje, omejevalo v izvajanju geodetskih
storitev oziroma bi bili doléeni pogoji v katerih jih geodetsko podjetje lahkeaja, zato si je
skorajda nemogte predstavljati dejanje, ki bi ga lahko obravnaveadt izvajanje geodetskih
storitev v nasprotju s pridobljenim dovoljenjemi Zd, da je z izvajanjem geodetskih storitev
v nasprotju z dovoljenjem misljeno neizpolnjevanjeveznosti do izvajanja geodetskih
storitev na doléenem obmdu in izvajanje geodetskih storitégprav geodetsko podjetje ne
izpolnjuje vé pogojev za pridobitev dovoljenja. Ob tem je trelpoStevati dejstvo, da je za
storitev obravnavanega prekrska potrebno izvajaioje] aktivno delovanje v nasprotju z
dovoljenjem in da opustitev obveznosti verjetnmoga’e obravnavati kot izvajanje storitev v
nasprotju z dovoljenjem, saj gre v tem primeru asiynost geodetskega podjetja. Zaradi
navedenega verjetno geodetsko podjetje ne bo ngiglii obravnavanega prekrska, saj
zakon ne dok®a drugih pogojev za izvajanje geodetskih storitetv|l& pridobitev dovoljenja
za izvajanje geodetskih storitev, v samem do\aljga tudi niso navedeni pogoji, pod
katerimi lahko geodetsko podjetje izvaja geodesstiatve.

V cetrtem odstavku 43clena je dol@gen prekrSek, ki ga stori posameznik z izvajanjem
geodetskih storitev brez dovoljenja iz prvega odsia27.clena tega zakona. Daldo je
glede na svoj namen oziroma nedovoljeno dejavnogiblpoma jasno in potrebno, z
nomotehninega vidika pa ni povsem korektno zapisano. Posaiknéfizicna oseba) lahko
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pridobi dovoljenje za izvajanje geodetskih storiekot samostojni podjetnik posameznik, Ki
ga ta zakon glede na izpolnjevanje zahtevanih mgpa pridobitev dovoljenja za izvajanje
geodetskih storitev (vpis v imenik geodetskih pipdjeegistracijo oziroma priglasitev
ustrezne dejavnosti) izefige z gospodarsko druzbo in je poimenovan kot gekdeodjetje.
Izvajanje geodetskih storitev samostojnega pod§atnposameznika brez dovoljenja za
izvajanje geodetskih storitev pa je ze delm kot prekrSek v tretjem odstavku él@na.
Posameznik, kot je opredeljen‘@trtem odstavku 43lena, ne more pridobiti dovoljenja za
izvajanje geodetskih storitede nima statusa samostojnega podjetnika posamezmnikee
izpolnjuje s tem zakonom predpisanih pogojev zalopitev dovoljenja za izvajanje
geodetskih storitev, zato je poudarek na izvajaggwdetskih storitev brez dovoljenja za
izvajanje geodetskih storitev iz prvega odstavka cdha tega zakona popolnoma odve
oziroma bi bilo treba formulacijo prekrSka (normarugace oblikovati. Tudi za storitev tega
prekrsSka velja Ze navedena ugotovitev uporabe makeioblike storitve dejanja. Uporabljen
je namre glagolnik izvajanje, s katerim ozfigemo daljSe delovanje posameznika oziroma
veckratno izvrSitev geodetske storitveprav bi bilo smiselno, da se kot prekrSek sanki@on
vsaka izvrSitev geodetske storitve, ki jo izvr&gmeznik.

Uporabljanje (ne uporaba!) geodetskih podatkov gpratju s tretjim odstavkom 36lena
tega zakona ali v nasprotju s pogodbo o uporabidgéskih podatkov v komercialne namene
je sankcionirano v 44lenu. Po doldilu tretjega odstavka 3@lena sklene geodetska uprava
Z zainteresirano osebo za uporabo podatkov iz zimdatkov v komercialne namene pisno
pogodbo, s katero se opredeli obseg podatkov, nanpemabe in viSina nadomestila.
Uporabljanje geodetskih podatkov v komercialne naamg tako dovoljeno le na podlagi
sklenjene pogodbe in le v obsegu in za namen, ejpeadv pogodbi. V drugem odstavku 36.
clena je opredeljena (definirana) komercialna upaagindatkov iz zbirk geodetskih podatkov
kot uporaba, katere namen je pridobivanje d&hi

Uredba o tarifah za izdajanje geodetskih podatkbvadini list RS, St. 60/02) zakonsko
dolocen pojem komercialne uporabe podatkov pojasnjujgamepooblageno tudi razsirja.
Po navedeni uredbi se kot komercialno uporabo gdamatiz zbirk geodetskih podatkov
obravnava kakrsnokoli aktivhost uporabnika geodbtglodatkov, povezano z geodetskimi
podatki, ki:

e prinaSa dobdek,
* prinaSa korist, ki izhaja iz:
- obdelave podatkov,
- priprave in trzenja novidelkov,
- izvajanja storitev,
- oglaSevanja na podlagialiporabo geodetskih podatkov,

e pomeni posredovanje geodetskih podatkov (uporalmlegskih podatkov z
namenom posredovanja geodetskih podatkov drugimrabpikom ali
omog@anje vpogleda v geodetske podatke).

PrekrSek po obravnavanedtenu se lahko stori z:
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» uporabljanjem geodetskih podatkov brez sklenjengogoe za uporabo
geodetskih podatkov v komercialne namene (istegaraaliche geodetske
podatke),

» uporabljanjem geodetskih podatkov v nasprotju ergkho pogodbo, kot:
- uporabljanje podatkov za namen, ki ni opredeljgrogodbi,
- prekoraiitev dogovorjenega obsega uporabe podatkov,
- nepla‘evanje nadomestila za uporabo geodetskih podatkov.

Tudi v tenrlenu je za opredelitev prekrSka uporabljena mndansblika glagolnika, zato se
lahko prekrsek stori:

- z ve’kratno uporabo geodetskih podatkov v komercialmaarse brez sklenjene pogodbe,

- z ve’kratno uporabo istega podatka oziroma podatkov deljenih s pogodbo v nasprotju s
sklenjeno pogodbo.

Zaradi navedenega dma definiranja prekrska je kot prekrSek po obravaaemclenu tezko
oziroma pravzaprav nemog® obravnavati primer, ko uporabnik enkrat krSi poszno
pogodbo, ne glede na Stevilo krSenih pogodb. Tid&tepotrjuje tudi doldilo 2. odstavka 11.
clena Uredbe o tarifah za izdajanje geodetskih pkoat s katerim je dot@no, da mora
uporabnik geodetskih podatkov, ki uporabi geodepsidatek vékrat kot je to doléeno v
pogodbi o komercialni uporabe geodetskih podatké&leniti z geodetsko upravo aneks K tej
pogodbi ter pldati razliko med nadomestilom o komercialni uporgkodetskih podatkov,
dolocenim v pogodbi, in nadomestilom za komercialno apor geodetskih podatkov,
dolocenih z upoStevanjem novega Stevila predvidene bpagaodetskih podatkov.

Glede zagrozenih kazni za storilce prekrSkov po dénu je treba ugotoviti dtno
nesorazmernost zagrozenih kazni za posameznikagtozene kazni za gospodarske druzbe
in samostojne podjetnike posameznike, ki storigkgmekrSek kot posamezniki. Iz primerjave
prvega odstavka 43lena in prvega odstavka 44lena, v katerih je dok®eno dejanje, ki
pomeni storitev prekrSka in zagroZena denarna kazemrekrSek gospodarske druzbe, je
razvidno, da je storitev prekrska iz 4Bna (izvajanje geodetskih storitev brez dovoljeadja

v nasprotju z dovoljenjem) hujSa kot storitev psédariz 44 .clena (uporabljanje geodetskih
podatkov v komercialne namene brez pogodbe ali spnoju s pogodbo), saj je lahko
gospodarska druzba za storjen prekrSek pockhu kaznovana z denarno kaznijo (globo) od
900.000 do 5.000.000 tolarjev, za storitev prekrpkad4.clenu pa z denarno kaznijo od
300.000 do 3.000.000 tolarjev. Za prekrsek, ki gai posameznik, je po 43. in 4denu
zagrozena enaka denarna kazen od 90.000 do 15@00f¥fev, kar je @itno v nesorazmerju

s tezo prekrska, ki jo opredeljuje razmerje zagn@&Zdenarne kazni za gospodarske druzbe iz
prvega odstavka 43. in 44lena. Za tako nesorazmerno strozje kaznovanje pemaika za
storjen prekrSek po 44c¢lenu v razmerju s kaznovanjem gospodarske druzbeidaiti
nikakrsnega utemeljenega razloga. Nesorazmernozjstrikaznovanje posameznika je
razvidno tudi iz samega 4dena, saj j za enak prekrSek zagroZzena najnizjadenkazen za
samostojnega podjetnika posameznika 75.000 tolarjeajnizja zagrozena kazen za
posameznika pa je 90.000 tolarjev. Zdi se, da gogaza nastalo nesorazmerno kaznovanje
posameznika po 4. odstavku ékena v tem, da je bila zagrozena kazen za posaksemni.
odstavka 43clena enostavno prepisana v 4. odstavek didna, ne da bi bila upoStevana
razlicna teza prekrska po 43. in 4élenu in brez upoStevanja razmerij zagrozene k&ine
dolocena za storjene prekrske v 4&nu.

C:\Zakon o geodetski dejavnosti (ZgeoD) s komeenaroc 170



VIl. PREHODNE IN KON CNE DOLOCBE

45.¢len

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona se ustanoviteke pravice do InStituta za geodezijo
in fotogrametrijo Fakultete za gradbenistvo in geoezijo, ki je bil ustanovljen z odlabo

IzvrSnega sveta Ljudske skup&ne LR Slovenije, St. 1116/3-53 z dne 14.decembrQ5B

in je na podlagi zakona o zavodih postal javni zawb (v nadaljnjem besedilu: inStitut),

prenesejo na Vlado Republike Slovenije. InStitut ndaljuje svoje delo kot Geodetski
inStitut Slovenije. Sklep o statusnem preoblikovanj instituta sprejme Vlada Republike

Slovenije.

(2) PremoZenje instituta je lastnina Republike Sloenije in se dodeli v upravljanje
Geodetskemu institutu Slovenije. Za upravljanje prenozenja je Geodetski inStitut
Slovenije odgovoren ustanovitelju. Geodetski institt Slovenije mora premozenje
ustanovitelja uporabljati in upravljati s skrbnostj o dobrega gospodarja.

(3) Geodetski institut Slovenije prevzame delavcenstituta, ki so opravljali naloge
inStituta, kakor tudi dokumentarno gradivo in nedokonéane zadeve.

Komentar:

Prehodno obdobje delovanja InStituta za geodezijp fotogrametrijo Fakultete za
gradbenistvo in geodezijo, ki je nadaljeval z deloen podlagi tegaclena kot Geodetski
institut Slovenije, se ni kdalo z uveljavitvijo Sklepa o statusnem preoblikguadnstituta za
geodezijo in fotogrametrijo Fakultete za gradberostin geodezijo v Geodetski institut
Slovenije po preteku 15 dni od objave navedenelgpak Uradnem listu RS dne 8.10.2000,
temve z vpisom statusnega preoblikovanja tedanjegatiniativ sodni register, ki je bil
izvrSen ze 27.9.2000, torej predcetkom veljavnosti navedenega sklepa, kar pravno
pravzaprav ni mog#e. Vpis v sodni register je konstitutivni elemeastanka pravne osebe,
zato je Geodetski institut Slovenije pridobil pravsposobnost dne 27.9.2000, Se preden je
zacel veljati navedeni sklep vlade o statusnem pr&olslnju.

Iz besedila 2. odstavka obravhavanetiana, ko je navedeno, da je premozenje inStituta
lastnina Republike Slovenije, bi se dalo sklepds, je s tem doklom presla lastnina
(premoZenje) inStituta na Republiko Slovenijo, ks ne ustreza dejanskemu stanju.
Lastninsko preoblikovanje druzbenih sredstev (dexdsdruzbene lastnine), ki so jih
uporabljale delovne organizacije s podijp navedenih v 62¢lenu Zakona o zavodih, je bilo
pred statusnim preoblikovanjem teh delovnih orgatijzv zavode izvedeno na podlagi 65.
clena istega zakona. Po omenjenem ditdge postalo premozenje druzbene lastnine, Kiega
uporabljala delovna organizacija ter je nadaljevatielo kot zavod, s 1. aprilom 1991
lastnina ustanovitelja v zavod statusno preoblikmvdelovne organizacije. Ker je InStitut za
geodezijo in fotogrametrijo Fakultete za gradberestin geodezijo ustanovil Izvrsni svet
Ljudske skup3ne LR Slovenije, so tako s 1. aprilom 1991 njegeresistva (premozenje) po
navedenem doldu Zakona o zavodih postala lastnina Republikev&hge, ki je pravni
naslednik ustanovitelja tedanjega instituta. Sreaski so jih pred statusnim preoblikovanjem
uporabljale delovne organizacije, uporabljajo patstsnem preoblikovanju zavodi na podlagi
dolocila 3. odstavka 65.clena navedenega zakona in jih uporabljagjo za opeaé
dejavnosti, za opravljanje katere je ustanovljervarh S premozenjem inStituta pred
statusnim preoblikovanjem, ki je po d¢ilo 2. odstavka 45¢lena tega zakona dodeljeno v
upravljanje Geodetskemu institutu Slovenije, sovpagrav misljena oziroma predstavljajo
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sredstva, ki jih mora ustanovitelj zavoda zagot@at ustanovitev in zatek dela zavoda po
7.clenu Zakona o zavodih.

S tretjim odstavkom je zagotovljena varnost delganeazmerja delavcev ob statusnem
preoblikovanju instituta, saj nadaljuje delo z vseadelavci ter nadaljevanje dela oziroma
dokorranje ze zéetih del.

46.¢len

(1) IzvrSilne predpise, dol&ene s tem zakonom, izda minister najkasneje v Sdsti
mesecih po uveljavitvi tega zakona.

(2) Do uveljavitve minimalnih tarifnih pogojev za geodetske storitve iz 33¢lena tega
zakona in uredbe o tarifah iz tretjega odstavka 35¢lena tega zakona se uporabljajo
ceniki, ki so veljali ob uveljavitvi tega zakona.

Komentar:
V treh letih od uveljavitve tega zakona so biliggpti in uveljavljeni naslednji podzakonski
predpisi, katerih izdaja je dolena v posameznih daibh tega zakona:

na podlagi 17.¢lena je izdala Vlada Republike Slovenije Uredbootodtvi obma’nih

geodetskih uprav Geodetske uprave Republike Sjeyamihovih obmegij in sedezev.
Uredba je bila objavljena v Uradnem listu RS, 8/00 dne 6.6.2000 in je Zala veljati

7.6.2000,

na podlagi drugega odstavka 38ena je izdal minister za okolje in prostor Pravidro
programu in n&inu opravljanja strokovnega izpita za geodetskegaektorja. Pravilnik
je bil objavljen v Uradnem listu RS, §t. 55/00 @0e6.2000 in je z&l veljati 5.7.2000,

minister za okolje in prostor je na podlagi tretpegdstavka 38¢lena izdal Pravilnik o
pogojih, ki se nanaSajo na prostor in tettmd opremo geodetskega podijetja. Pravilnik,
objavljen dne 28.7.2000 v Uradnem listu RS, SO®&7é zael veljati 12.8.2000,

Sklep o statusnem preoblikovanju InStituta za geigmén fotogrametrijo Fakultete za
gradbenistvo in geodezijo v Geodetski insStitut &hge, ki ga je Vlada Republike
Slovenije sprejela na podlagi 48ena, je bil objavljen v Uradnem listu RS, st. &the
22.9.2000 in je zzl veljati 7.10.2000,

minister za okolje in prostor je na podlagicena izdal Pravilnik o programu in @@au
opravljanja strokovnega izpita iz geodetske strakevilnik je bil objavljen v Uradnem
listu RS, 5t. 99/00 dne 26.10.2000 in jéetaeljati petnajsti dan po objavi (10.11.2000),

na podlagi tretjega odstavka 28ena je minister za okolje in prostor izdal Prawdro
programu posebnega strokovnega izpita za izvajggedetskih storitev in o diau
ugotavljanja znanja slovenskega jezika, ki je bijjawljen v Uradnem listu RS, St. 105/00
dne 17.11.2000 in je Zal veljati dne 2.12.2000,
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* Pravilnik o geodetski izkaznici, postopku za njentajo in nainu uporabe je izdal
minister za okolje in prostor na podlagi tretjegastavka 32.clena. Pravilnik je bil
objavljen v Uradnem listu RS, St. 113/00 dne 8Qa@02n je zéel veljati 23.12.2000,

* v Uradnem listu RS, St. 113/00 z dne 8.12.2000 jebpavljen tudi Pravilnik o vrstah in
vsebini potrdil iz zbirk geodetskih podatkov, kijgazdal minister za okolje in prostor na
podlagicetrtega odstavka 3%Blena. Pravilnik je zéel veljati 23.12.2000,

» Uredbo o tarifah za izdajanje geodetskih podatlk®Wjada Republike Slovenije sprejela
na podlagi tretjega odstavka 38ena in je bila objavljena v Uradnem listu RS,&/00
dne 10.7.2002. Uredba je &da veljati 18.7.2002.

V navedenem obdobju nista bila izdana le dva, s zakonom predpisana, podzakonska

predpisa, in sicer:

- sezam del na podtfu geodetske dejavnosti, katerih izvedba vplivabaliahko vplivala
na varnost zivljenja ali zdravja ljudi. Ta seznamra podlagi 3¢lena tega zakona izdala
Vlada Republike Slovenije v obliki uredbe,

- minimalni tarifni pogoji za geodetske storitve jiki bo izdala Vlada Republike Slovenije
po dolailu 33. clena tega zakona.

Ob ugotavljanju, kateri podzakonski predpisi sa latlani v navedenem obdobju in Kkateri
izmed njih so bili izdani v zakonsko dé#oem Sestme&gem roku, je treba upoStevati
dolocilo prvega odstavka tegdena, s katerim je dol@n rok za izdajo izvrSilnih predpisov le
ministru in da za podzakonske predpise, ki jih taala vlada ni doléen rok. V zakonsko
dolocenem Sestme&®em roku za izdajo izvrSilnih predpisov je minisiedal le dva
pravilnika: pravilnik o programu in ndnu opravljanja strokovnega izpita za geodetskega
inSpektorja ter pravilnik o pogojih, ki se nanaSaja prostor in tehrino opremo geodetskega
podjetja.

Zaradi zagotovitve neprekinjenega opravljanja gdskie dejavnosti in Se posebej geodetskih

storitev je v drugem odstavku tegana dol@’eno, da se do uveljavitve minimalnih tarifnih

pogojev za geodetske storitve iz 3&na tega zakona in uredbe o tarifah za izdajanje

geodetskih podatkov iz tretjega odstavka 3@Bna tega zakona, uporabljajo ceniki, ki so

veljali ob uveljavitvi tega zakona. Ob uveljavity¥ga zakona sta veljala:

- cenik za izvajanje geodetskih storitev St. 01739192, ki ga je dne 27.12.1999 izdal
minister za okolje in prostor,

- cenik za izdajanje geodetskih podatkov St. 0179948 ki ga je izdal minister za okolje
in prostor dne 7.2.2000.

V zvezi s cenikom za izvajanje geodetskih storkewe Se vedno uporablja na podlagi
drugega odstavka tegdena, je treba ugotoviti, da je vrednost posamegeadetske storitve
dolocena v tagkah in da je bila vrednost t&e ob njegovi izdaji 1.567,00 SIT. V 14ckio
cenika je doléeno, da se vrednostdke spremenie se spremenijo cene na drobno oziroma
cene zivljenjskih potreb®é za ve kot 3% od zadnje spremembe cenika in da nove cene
doloca direktor Geodetske uprave RS z izdajo tarifnegka @enika. Direktor Geodetske
uprave RS od izdaje navedenega cenika, ki vsebdijetdrifni del, v triletnem obdobju ni
izdal novega tarifnega dela cenika ne glede nadtoso bili v temfasu izpolnjeni pogoji za
izdajo novega tarifnega dela cenika za izvajanjedggskih storitev.
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47.¢len
(1) InZenirska zbornica Slovenije ustanovi matino sekcijo geodetov in vzpostavi imenik
geodetskih podjetij in imenik geodetov v treh mesét po uveljavitvi tega zakona.

(2) Do ustanovitve maténe sekcije in vzpostavitve imenikov iz prejSnjegadstavka vodi
oba imenika glavni urad.

Komentar:

S prvim odstavkom tegdena je dol@ena Inzenirski zbornici Slovenije dolznost ustamovi
maticno sekcijo geodetov v roku treh mesecev po uwwija@ga zakona. InZenirska zbornica
Slovenije je bila vcasu uveljavitve tega zakona samostojna poklicnaamascija
diplomiranih inZenirjev in inZenirjev, ki so na podju Republike Slovenije delali pri graditvi
objektov in urbanistinem nartovanju, ter drugih inZenirjewe je tako dolgal zakon, kar je
navedeno v LKlenu Statuta inZzenirske zbornice Slovenije. Megisekcije ustanovi skujpsa
zbornice zaradi uspeSnega opraviljanja nalog zb@nma podrdjih, nastetih v 42clenu
statuta zbornice, s podéfa drugih inZenirskih strok pa leie je tako doléeno z zakonom.
Ustanovitev mafhe sekcije geodetov ddl ta zakon, zato sta 42len statuta zbornice in
47. ¢len tega zakona pravna podlaga in formalni pogoj usanovitev mathe sekcije
geodetov v okviru Inzenirske zbornice Slovenijeuganovitev matne sekcije pa mora biti
izpolnjen poleg navedenega formalnega pogoja twdjop dejanskegalanstva inzenirjev v
Inzenirski zbornici Slovenije z inzenirskega pefhp za katero bo ustanovljena nata
sekcija, ki bodo to sekcijo tvorili. Obveznost zananja (vlanitve) geodetov v InZenirsko
zbornico Slovenije, ki zelijo izvajati geodetskeriste in opravijati dela, katerih izvedba
vpliva ali bi lahko vplivala na varnost Zivljenjdi adravja ljudi, je dol@ena v 11clenu tega
zakona. To dolilo predstavlja tudi pravno podlago za vpis geodetolnzenirsko zbornico
Slovenije, vpisovanje inZenirjev v zbornico inZekilr strok, ki niso navedene v 4Zenu
statuta, pa omog@ tudi 1.¢len statuta zbornice.

Z namenom izpolnitve dolznosti ustanovitve ¢énatisekcije geodetov je Inzenirska zbornica
Slovenije v Uradnem listu RS, $t. 51/00 z dne O0R.2bjavila obvestilo, da bo dne 9. junija
2000 z&ela vpisovati inzenirje, ki opravljajo geodetskgadmost v evidencdanov zbornice

in v imenik geodetov ter v imenik geodetskih pgdjgispodarske druzbe in samostojne
podjetnike posameznike, ki imajo v sodni regispesano dejavnost geodetskega opazovania,
meritev in kartiranja oziroma imajo takSno dejavhpsglaseno pri pristojni dasni upravi.
Datum za@etka vpisovanja geodetov v imenik geodetov in dekithe podjetij v imenik
geodetskih podjetij pomeni vzpostavitev obeh inoenikn s tem izpolnitev obveznosti,
dolocene v 1. odstavku 3dlena tega zakona.

Statut inZenirske zbornice Slovenije v 3. pogld¥jeni od 84 do 86) ureja le vprasSanja v
zvezi z imenikom projektivnih podijetij, v 4. pogla¢leni od 87 do 106) pa vpraSanja v zvezi
z imenikom poobla@gnih inzenirjev. Zaradi zahteve tega zakona po stawdvi imenika
geodetov in imenika geodetskih podijetij je bilorpbho spremeniti statut zbornice, zato je
skupgina Inzenirske zbornice Slovenija dne 31.3.2000 mdedgimi spremembami in
dopolnitvami dopolnila svoj statut z déllom 106.a in 106.k’lena, ki urejata vprasanja
vzpostavitve in vodenja omenjenih imenikov. Po dloldl06.a clena se glede pogojev za
vpisovanje geodetskih podjetij v imenik geodetgialjetij, izdajanjem ustreznih sklepov
pristojnin organov zbornice in identifikacijskih esilk ter izbrisa iz imenika smiselno
uporabljajo dol@be 3. poglavja statuta o imeniku pookiesih inZenirjev za imenik
geodetov. Spremembe statuta so bile objavljene adiém listu RS, St. 57/00. Zaradi
spremembe statuta in vzpostavitve imenika geotlefs@djetij in imenika geodetov ter
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dolocanja identifikacijskih Stevilk geodetskim podjetjgen bil dopolnjen tudi Pravilnik o
obliki in vsebini enotnega ziga projektivnin podjé¢tradni list RS, St. 39/98). Njegova
dopolnitev je bila objavljena v Pravilniku o spremgah in dopolnitvah pravilnika o obliki in
vsebini enotnega ziga projektivnih podjetij, kbjeobjavljen v Uradnem listu RS, St. 68/00. S
tem aktom je bila uvedena ozba "Geo" za matino sekcijo inZenirjev geodezije, ki je tudi
sestavni del osebna Stevilke geodeta in s tem esgbmpiljke geodeta.

Ustanovni zbor matne sekcije geodetov je bil izveden dne 7. nove@@@a in je bila s tem
izpolnjena obveznost 1. odstavka é4léna tega zakona, ki pa ni bila izvrSena v zakonsko
dolocenem roku, temve zamudo Stirih mesecev.

Glavni urad Geodetske uprave Republike Slovenijadsal po dola@ilu 2. odstavka 47clena
tega zakona do ustanovitve ndag sekcije geodetov pri InZenirski zbornici Slojeni
vzpostaviti imenik geodetskih podjetij in imenilodgtov. Glavni urad te obveznosti ni
izpolnil, temve je kot imenik geodetskih podjetij uporabljal semngeodetskih podijetij, s
katerimi je imela Geodetska uprava Republike Slgwesklenjeno pogodbo o izvajanju
geodetskih storitev, namesto imenika geodetov paase posameznikov, ki jim je direktor
geodetske uprave izdal pooblastilo za vodenje uprga postopka do odianja in so izvajali
geodetske storitve kot zaposleni v geodetskih pibdjali kot samostojni podjetniki
posamezniki.

V postopek dodeljevanja in ze dodeljene identifjkke Stevilke geodetskim podjetjem,
vpisanih v imenik geodetskih podijetij, je posegian o graditvi objektov(ZGO-1) z dohm
227.¢lena poglavja o prehodnih in kenih dola’bah, ki ima podnaslov »uskladitev d¢idoo
imeniku projektivnih in geodetskih podjetij«. Kernavedena oditra uvr&ena v poglavje
zakona, s katerim se z novim zakonom ureja prehodomno ureditev in hkrati dota doba
prehoda na novo ureditev, je magona podlagi tega dejstva in podnaslova 22léna
pricakovati, da bo s to doibo dola’ena prehodna doba in gim prehoda na novo ureditev
glede dodeljevanja identifikacijskih Stevilk geatt@nh podjetiem. Ob tem je treba ugotoviti,
da ZGO-1 nima dokb o imeniku geodetskih podjetij in o dodeljevargenitifikacijskih
Stevilk geodetskim podjetjem, tedda dola'a oziroma ureja razmerja o razdelitvi obsicge
Inzenirske zbornice Slovenije (v zakonu dena z 1ZS/97) na dve zbornici, ki jima zakon
daje status pravnih naslednic 1ZS/97.

ZGO-1 dol@a, da 1ZS/97 po izlbtvi arhitektov, krajinskih arhitektov in prostorigk
nacrtovalcev nadaljuje z delom kot InZenirska zborrsdavenije, v katero so s svojo ndat
sekcijo vkljd@eni geodeti. Ker je nova Inzenirska zbornica Slgegoravni naslednik 1ZS/97
in nadaljuje njeno delo, je s tem zagotovljeno n@danje njenega dela in s tem tudi vodenje
in vzdrzevanje imenika geodetskih podijetij in irke@ngeodetov ter tako zagotovljeno
izvajanje doldil ZgeoD, ki urejajo podrge vodenja in vzdrzevanja obeh imenikov.

Namesto ureditve prehoda na novo ureditev, ki ppragzaprav te le subjekta upravljavca
obeh imenikov¢e je glede na navedeno to sploh potrebno, in srikatse ne posega v
razmerja glede obeh imenikov terdra njunega vodenja, je v 1. odstavku 2adéna ZGO-1
doloceno prenehanje obstajanja (veljavnosti?) do sedajetienih identifikacijskih Stevilk
geodetskim podjetjem, izdanih na podlagi vpisa g&bega podjetja v imenik geodetskih
podjetij iz 4.clena tega zakona. Datb tega zakona o vodenju imenika geodetskih podetij
dodeljevanju identifikacijskih Stevilk geodetskiodjetiem ZGO-1 ne spreminja. Ker pa je v
6. odstavku 4clena tega zakona izrecno doémo, da mora geodetsko podjetje uporabljati
identifikacijsko Stevilko v enotnem Zigu geodetgialdjetij, z doldilom 1. odstavka 227.
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clena ZGO-1 ni urejeno prehodno obdobje, tetnjeedejansko nastala pravna praznina, saj
geodetsko podjetje zaradi izreka njegove identifjkke Stevilke za neobstoe
(razveljavljeno) ne more izpolniti navedene zahtiegm zakona oziroma lahko uporablja le
pravno neobstoj® identifikacijsko Stevilko.

V 2. odstavku 227¢lena ZGO-1 je dol¢eno, da se postopki za vpis v imenik geodetskih
podjetij, za'eti pred veljavnostjo ZGO-1, ustavijo po uradni Zdwsti. To doldlo ne ureja
prehodnega obdobja v smislu nadaljevanja dela, &mwmeni prenehanje izvajanja dolo
tega zakona, ki urejajo vpisovanje geodetskih pgdje imenik geodetskih podjetij in
dodeljevanje identifikacijskih Stevilk in pomenjatesko onemog&nje pridobitve dovoljenja
za izvajanje geodetskih storitev, saj je pogoj rdgbitev dovoljenja po 1. alinei 2. odstavka
28.clena tega zakona tudi vpis geodetskega podjetjaenik geodetskih podjetij.

Glede na navedeno se zdi, da je dibn227.clena ZGO-1 delni ostanek daita 189.clena
predloga zakona o graditvi objektov za prvo obraxmana DrZzavnem zboru Republike
Slovenije (tekst predloga zakona je bil objavljdhorocevalcu DZS, letnik XXVII, §t. 102, str.
55) in pravzaprav ne zapolnjuje prehodnega obddkjave je celo povzréilo praznino
oziroma neurejeno stanje na podpw moznosti pridobitve dovoljenja za izvajanje getsilih
storitev.

48.¢len
Pogoje glede strokovne izobrazbe in pogoje gledeldenih izkuSenj po prvem odstavku
7. ¢lena tega zakona izpolnjuje tudi posameznik, ki jgridobil naziv inZzenir geodezije po
viSjeSolskem programu Studija geodezije in ima najmanj pet let delovne dobe po
konéanem visSjeSolskem programu Studija geodezije.

Komentar:

V imenik geodetov se lahko po dillo druge alinee prvega odstavka dena tega zakona
vpiSe posameznik, ki ima predpisano stopnjo in ssterkovne izobrazbe ter zahtevane
delovne izkuSnje, z izjemo dédmo v 48clenu tega zakona, in ki ima pri Inzenirski zbornici
Slovenije opravljen izpit iz geodetske strokecitan program opravljanja izpita iz geodetske
stroke dol@a Pravilnik o programu in ndnu opravljanja izpita iz geodetske stroke, ki je
zacel veljati dne 11.11.2000.

Pogoj opravljenega izpita iz geodetske stroke paliguje po doldilu 49. ¢lena tega zakona
tudi posameznik (geodet), ki je do uveljavitve damega pravilnika imel opravljen:

- strokovni izpit v skladu s pravilnikom o programupireizkusu znanja,

ali

- strokovni izpit po dosedanjih predpisih o progranmu preizkusu znanja delavcev v
geodetskih podjetjih,

ali

- preizkus znanja iz posebnih geodetskih postopkov.

Ob obravnavanju izjem glede izpolnjevanja pogopeV.iclena tega zakona za vpis v imenik
geodetov, dokenih v prehodnih in kamih dola’bah tega zakona, je treba ugotoviti, da so te
izjeme namenjene uzakonitvi obstega stanja izvajanja geodetskih storitev. V geddets

podjetjih, ki so ob uveljavitvi tega zakona in deeljavitve podzakonskih predpisov tega
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zakona izvajala geodetske storitve na podlagi pbgoda izvajanje geodetskih storitev,
sklenjenih z geodetsko upravo, so izvajali posameéeta delavci, ki ne izpolnjujejo pogojev
za vpis v imenik geodetov iz dena tega zakonaCe s tem zakonom ne bi bile dédoe
izjeme glede izpolnjevanja pogojev za vpis v imegekdetov, bi morala marsikatera
gospodarska druzba oziroma samostojni podjetnilkap@znik, ki jih ta zakon poimenjuje z
geodetskim podjetjem, in je ob uveljavitvi tegeorakizvajala geodetske storitve, prenehati z
izvajanjem geodetske dejavnosti izl@na tega zakona.

Geodetska podjetja so pravzaprav po javhem podhlageodetske uprave (pogodbo o
izvajanju geodetskih storitev je treba obravnavatt javno pooblastilo) in v njenem imenu
vodila upravni postopek do odianja, posamezna dejanja upravnega postopka pred
odlocanjem pa so v geodetskem podjetju opravljali pogawike ki so imeli pooblastilo
direktorja geodetske uprave za vodenje upravnegdopia do izdaje odttre. V pogodbah
za izvajanje geodetskih storitev je bila med obestni izvajalca geodetskih storitev
(geodetskega podjetja) dakena tudi obveznost zagotoviti, da bodo storitveavlali le
delavci izvajalca in druge z njim poslovno-pogodbevezane osebe, pdemer bodo
posamezna dejanja upravnega postopka, ki so parehnizvedbo storitve, izvedle le osebe,
ki imajo javno pooblastilo. Z javnim pooblastiloravedenim v omenjeni obveznosti izvajalca
geodetske storitve je bilo misljeno pooblastiloelltorja geodetske uprave za opravljanje
dejanj (vodenje) upravnega postopka pred eédigem. Strokovno znanje in sposobnost za
samostojno delo, ki terja znanje geodetske stredézkazali geodeti, ki so ob uveljavitvi tega
zakona v geodetskih podjetjih opravljali dela vajanju geodetskih storitev oziroma vodijo
upravne postopke na geodetskih upravah:

- na strokovnem izpitu, ki so ga kot delavci drzaeneggana opravili po kodani
pripravniski dobi na podlagi Zakona o pripravnisiairokovnih izpitih in izpopolnjevanju
strokovne izobrazbe delavcev v drzavni upravi mvpsodju (Uradni list SRS, St. 35/85-
p.b.) oziroma na podlagi Pravilnika o opravljanjtrakovnih izpitov in preizkusov znanja
(Uradni list RS, St. 41/97, 35/02 in 54/02),

- na strokovnem izpitu, ki so ga v geodetskem podgitidrugi organizaciji izven drzavne
uprave opravili po kogani pripravniski dobi na podlagi Zakona o delovridzmerjih
(Uradni list SRS, st. 14/90 in RS St. 5/91 in 71/93

Za izvajanje geodetskih storitev pri geodetskih jgiptd oziroma za vodenje upravnega
postopka na geodetski upravi so morali geodeti gmedobitvijo pooblastila izkazati znanje
pravil sploSnega upravnega postopka in pravil posebgeodetskih upravnih postopkov.
Geodeti, ki so po ka@ani pripravniski dobi opravili strokovni izpit kadelavci drzavne
uprave, so morali izkazati ustrezno znanje splodnegosebnih upravnih postopkov v okviru
strokovnega izpita in so s tem izpolnili pogoj zal@bitev pooblastila za vodenje upravnega
postopka. Ostalim geodetom, ki so opravili strokagpit na podlagi Zakona o delovnih
razmerjih, v okviru strokovnega izpita ni bilo teelzkazati znanja sploSnega upravnega in
posebnih geodetskih upravnih postopkov, zato salimed pridobitvijo pooblastila opraviti
preizkus znanja splosnega in posebnih geodetskévoih postopkov.

50.¢len
Dolo¢be 3. in 6.¢lena tega zakona se Za&njajo uporabljati eno leto po vzpostavitvi
imenika geodetskih podjetij oziroma imenika geodeto.
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Komentar:

S tem¢lenom je predpisana odlozZitevéedka uporabe dotdla 3. ¢lena tega zakona o vpisu geodetskega
podjetja v imenik geodetskih podijetij, ki je pogaj izvajanje geodetskih storitev in del s pafhgeodetske
dejavnosti, katerih izvedba vpliva ali bi lahko wpla na varnost zivljenja ali zdravja ljudi in déila 6. ¢lena
tega zakona o imenovanju odgovornega geodeta gowgeodgovornosti v zvezi z izdelkom oziroma
opravljenim delom geodetskega podjetja. Vpis getemenik geodetov je pravzaprav osnovniétai) pogoj,
ki daje geodetskemu podjetju moZnost vpisa v imgeikdetskih podjetij in moZnost imenovanja odgoegm
geodeta. Odkitev o odlozitvi zéetka uporabe omenjendienov tega zakona je lagia posledica dejstva, da:

* je bil Sele s tem zakonom predpisan pogoj vpigaenik geodetov in imenik geodetskih podjetij za
izvajanje geodetske dejavnosti izéBna tega zakona, in navedena imenika pred uveljpviega
zakona nista bila vzpostavljena,

« je bila s tem zakonom InZenirski zbornici Slovem@otena naloga vzpostavitve, vodenja in
vzdrzevanja obeh imenikov,

* je bila Sele s tem zakonom doééma obveznost zdruZzevanja ozironttawitve geodetov, ki Zelijo v
geodetskih podjetjih izvajati dela, ki pomenijo apijanje geodetske dejavnosti iz¢Bena tega zakona,
v InZenirsko zbornico Slovenije, kar je pogoj zéswpimenik geodetov.

Izpolnitev omenjenih nalog in pogojev terja d#acas, zato navedenih délotega zakona tudi no bilo mogo
uporabljati z njegovo uveljavitvijo.

Navedeni doléhi tega zakona se nista uporabljali Se eno letezpdstavitve imenika geodetskih podijetij in
imenika geodetov. Datum &etka teka enoletnega odlozZilnega roka od vzpos&wabeh imenikov ni povsem
jasen. Iz obvestila InZenirske zbornice Sloverifgavljenega v Uradnem listu RS, St. 59/00, je ndegazbrati
tri datume, ki bi jih lahko Steli za datum vzpostee obeh imenikov in s tem &etek Stetja (teka) enoletnega
roka, in sicer:

- InZenirska zbornica Slovenije je na podlagi tegera spremenila svoj statut in sprejela sklepdetka
opravljanja administrativnih in z njimi povezanitganizacijsko tehinih zadev, ki se nanaSajo na
vzpostavitev, vzdrzevanje in vodenje imenika geodat imenika geodetskih podijetij na seji sk€ipg 1ZS
dne 31. marca 2000,

- seznanitev z datumom&stka vpisovanja in objava obrazcev za vpis v olenika je bila objavljena v
Uradnem listu RS dne 9. junija 2000,

- za'etek vpisovanja v oba imenika je bil dédm za 9. junij 2000.

Zdi se, da je treba kot najbolj primeren daturdetka teka odlozitve uporabe omenjeéiénov obravnavati 9.
junij 2000 kot datum dejanske vzpostavitve imergkadetov, saj je z vpisom geodetov v imenik tarkka
nastal. Uporaba 3. in 6lena tega zakona se je potemtakegels9. junija 2001, kar predstavlja tudi najdaljSo
varianto odlozitve uporabe glede na druga dva mdanama zé&etka Stetja odlozitve uporabe navedeti@nov.

Na pobudo nekaterih geodetskih podjetij, ki nispasdovala ali imela kako druga angaZiranega geodeta, ki bi
izpolnjeval pogoje za vpis v imenik geodetskih maifjpo 7.¢lenu in za imenovanje za odgovornega geodeta v
izvajanju geodetskih storitev po Jlenu tega zakona, je Ustavno s@diRS z odlsbo St. Ul 230/00-11 z dne
7.12.2000 (Uradni list RS, §t. 20/00) sprejelo mibma zéetek postopka za oceno ustavnostil@na, tretje
alinee drugega odstavka 28na, 48¢lena, 50¢lena in prvega odstavka 53ena tega zakona in do kiare
odlccitve zadrzalo izvrSevanje 56lena in prvega odstavka 52ena, kolikor onemogtata samostojno
opravljanje geodetskih storitev iz druge alinee®dna osebam, ki imajo srednjo izobrazbo geodetsiazisn

niso te storitve opravljale ob njegovi uveljavitRazlog vloZitve pobude za oceno ustavnosti navied#ioch
tega zakona je uvrstitev zakfii stavb in objektov na podlagi lokacijskega dovgke izdelave geodetskih
nadrtov za lokacijske dokumentacije ter izdelavérita lege novo zgrajenih stavb in objektov za téhei
preglede med geodetske storitve ter zahteva lawddsB1 ¢lena tega zakona, po kateri mora geodetsko podjetje
za vsako storitev imenovati odgovornega geodetadg@vornega geodeta pa lahko geodetsko podjeijgem
dolcgilu imenuje geodeta, ki je vpisan v imenik geodefma opravljen poseben strokovni izpit za izvagan]
geodetskih storitev oziroma izpolnjuje pogoje zarnapo izjeme po 2. odstavku Sena tega zakona in aktivho
obvlada slovenski jezik. Geodeti s srednjo izoboagd lahko pridobili po Odredbi o strokovni izokdgi jo
morajo imeti delavci za opravljanje dejanj v uprammpostopku (Uradni list RS, St. 14/88) le pooliaza
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opravljanje posameznih dejanj v upravnem postopkuoiosza enostavne upravne stvari. Za enostavne ngrav
stvari pa se po 4. &&i navedene odredbe Steje vodenje postopka irtadje po 1.,2. in 3. tki prvega odstavka
141.¢lena ZUP (Uradni list SFRJ, §t. 47/86—p.b.), izdgadlab na predpisanih obrazcih, odémje v stvareh
manjSega pomenae dejanskega stanja ni potrebno ugotavljati v pesebugotovitvenem postopku ter vodenje
postopka in odleanje v drugih upravnih stvareh, ki niso povezareczinotenjem in presojo dokazov ali
dokazovanjem s pfami, izvedenci ali ogledom. Ker so tako geodetiesisjo izobrazbo pridobili le pooblastilo
za opravljanje posameznih dejanj upravnega posteestavnih stvareh, se zanje ne more uporafgtnie
drugega odstavka 52lena tega zakona in zato ne morejo biti imenovarodgovornega geodeta geodetskega
podjetja. Geodetsko podjetje, ki ne bo imelo imexr®ga odgovornega geodeta, po preteku roka igarve
odstavka 52¢lena tega zakona, ne bo mogla@ vevajati geodetskih storitev, navedenih v drugieil51.¢lena
tega zakona.

Ustavno sodife RS je z odlgbo St. U-1-230/00-40 z dne 17.4.2003 (Uradni list, Rt. 44/03) odkilo, da 7.
¢len, tretja alinea drugega odstavka @8na, 48¢len in 53.¢len ter prvi odstavek 52lena tega zakona niso v
neskladju z ustavo. Hkrati je Ustavno s¢diRS odlgilo, da se roka iz 50. in 52lena tega zakona izte po
preteku petih mesecev od objave navedenesbdle Uradnem listu RS, kolikor sta bila zadrzamallo¢bo St.
Ul 230/00-11. Enoletni rok iz 50. in 5&ena tega zakona se za geodetska podjetja, ki airzggoslenega ali
drugae angaziranega geodeta, ki izpolnjuje pogoje zaawanje za odgovornega geodeta,det®3.10.2003.

51.¢len
Do uveljavitve zakonov, ki bodo daiti geodetske storitve, so geodetske storitve:

- postopki v zvezi z urejanjem mej (mejni ugotovitvpastopek, prenos meje po podatkih zemljiSkega
katastra, obnova mejnih znamenj) in parcelacija tgpremembe vrste rabe zemdis

- zakoli¢be stavb in objektov na podlagi lokacijskega dogn)p, izdelava geodetskih deov za lokacijske
dokumentacije ter izdelava geodetskihdmov lege novo zgrajenih stavb in objektov za tefm@ preglede.

Komentar:

Ta zakon uvaja pojem geodetska storitev, ne da kliefiniral, temveé je odicitev, kaj bodo geodetske storitve,
prepustil drugim zakonom. Ne glede na naveden@stem zakonom dateni pogoji, ki jih mora izpolniti
geodetsko podijetje, ki Zeli izvajati geodetskeister

Pojem geodetske storitviggprav ne definiran, je bil v izvajanju nalog geattetsluzbe Ze uporabljen, saj je
Geodetska uprava Republike Slovenije z gospodarskimibami in samostojnimi podjetniki posamezniki,
so imele v sodnem registru registrirano oziromarssli pri dawni upravi priglaSeno opravljanje geodetske
dejavnosti, preden jim je oddala v izvrSitev d@pe naloge geodetske sluzbe, sklenila pogodbora@ize
geodetskih storitev. Pojmovanje geodetskih stofgew smislu navedenih pogodb zajemalo opravljéiejé
nalog geodetske sluzbe, ki:

- S0 se izvajale na terenu na zahtevo lastnikov n&pnén ali jih je uvedla geodetska uprava po uradni
dolznosti in izvedba katerih je bila podlaga zadewtiranje sprememb katastrskih podatkov o negmnmah v
geodetskih zbirkah podatkov,

- so pomenile izdelovanje geodetske dokumentacije¢dtotiine podlage za upravno odémje upravnih
organov,

- so0 se lahko izvedle le na podlagi znanja geodetslgtitev in z uporabo geodetskih inStrumentov in
pripomakov ter podatkov iz zbirk geodetskih podatkov.

V 7. ¢lenu Zakona o geodetski sluzbi so primeroma ¢krte kot zadeve geodetske sluzbe tudi storitve za
potrebe obanov, drzavnih organov, organizacij zdruzenega, dilegih samoupravnih organizacij in skupnosti,
drustev in civilnopravnih oseb, ki neposredno akgedno vplivajo na podatke geodetske sluzbe alafe
opraviti le na podlagi teh podatkov, in sicer:
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parcelacija zeml;i§
- prenos stanja na zemiji iz na@rtov in katastrov, ki jih vzdrzuje geodetska sluzba

- zakolicha stavb in objektov,

izdelava geodetskih naov za potrebe lokacijske dokumentacije,

izdelava geodetskih t8eov lege novo zgrajenih stavb in objektov za poéréeeshninega pregleda.

Ker bi ob dejstvu pomanjkanja definiranosti pojnemdetska storitev, razveljavitve Zakona o geodedisiibi,

ki primeroma navaja storitve kot naloge geodetsligbe, in zahtevi po izpolnjevanju s tem zakonom
predpisanih pogojev za njihovo izvajanje nastabvpa praznina, je v 5&lenu tega zakona daleno, kaj so
geodetske storitve ¢asu od uveljavitve tega zakona do uveljavitve zakoRi bodo doldili geodetske storitve.
Kot geodetske storitve, ki jih lahko ozfiimo kot geodetske storitve prehodnega obdobja,temszakonom
dologeni naslednji postopki in dela:

- postopki v zvezi z urejanjem mej (mejni ugotovitvpastopek, prenos meje po podatkih zemljiSkegasted
in obnova mejnih znamen;),

parcelacija,
- spremembe vrste rabe,

- zakolicbe stavb in objektov na podlagi lokacijskega daamjk,

izdelava geodetskih tidov za lokacijsko dokumentacijo,

izdelava geodetskih sdov lege novo zgrajenih stavb in objektov za t&haipreglede.

Geodetske storitve prehodnega obdobja so razdeljdme skupini: prvo skupino tvorijo geodetska dela
postopki, ki jih dol@ata Zakon o zemljiSkem katastru in Navodilo za agljénje in zamejidienje posestnih
meja parcel (Uradni list SRS, §t. 2/76 in 6/87)std materialna predpisa s pofeogeodezije. Postopke te
skupine se je obravnavalo kot posebne geodetskmppostopke, ki so jih, kot je bilo Ze navedeio,
uveljavitvi tega zakona v imenu in po pooblastiaodetske uprave izvajale gospodarske druzbe insgtajnb
podjetniki posamezniki na podlagi pogodbe z gedabetpravo in z delavci, ki so imeli pooblastiloaktorja
geodetske uprave za vodenje upravnega postopkadta@njem. S temi postopki se ugotavljajo ali izvedejo
spremembe podatkov o nepréninah, ki vplivajo na ze evidentirane podatke v figkem katastru kot uradni
nepreméninski geodetski zbirki podatkov in pomenijo postemjegovega vzdrzevanja. V to skupino
geodetskih storitev prehodnega obdobja sodewnisnaslednji postopki:

- postopki v zvezi z urejanjem mej (mejno ugotovitveostopek, prenos meje po podatkih zemljiSkegadted
in obnova mejnih znamenj. Postopek obnove mejnéman| dolda le 9.¢len Navodila za ugotavljanje in
zamejnéenje posestnih meja parcel kot prenos posestnevmegeavo na podlagi podatkov iz elaborata
zamejnéenja izdelanega v postopku zamégrija meje po doltbah istega navodila.),

- parcelacija,
- sprememba vrste rabe.

Omeniti je treba, da v Zakonu o zemljiSkem katastaja parcele ni opredeljena, terye v njegovem 11.
¢lenu obravnavana posestna meja, ki je meja mectlaana razlinih lastnikov, in meja med parcelama ré&zé
vrste rabe, ki pripadata istemu lastniku oziromarapniku.

Pojem parcelacije, ki je dalena kot geodetska storitev, je bil uporabljen védnu Zakona o zemljiSkem
katastru, vendar ne definiran. Ker je bil uporablepoglavju zakona, ki ureja vzdrZzevanje zemljgké&atastra,
je pomenil enega izmed postopkov vzdrzevanja z8kalja katastra. Parcelacijo je pojasnil Zorko Ukwar
komentarju navedenega zakona (zbirka predpisowsja geodetske sluzbe §t. 1, Uradni list SRS, Ljutaja
1975, str. 79) kot »geodetsko operacijo, katereampjm spremenjeno posestno mejo ugotoviti in evideny
zemljiSkem katastru. V njen okvir se Steje tuditigeodetska dela, ki so namenjenaifieimu razparceliranju
zemlji&, ¢e to ni bilo predhodno Ze izvrSeno od strani sgonibadetih lastnikov — uporabnikov«.
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V drugo skupino geodetskih storitev so wer$a geodetska dela, katerih izvedba ne vpliva iiertirane
podatke v zemljiSkem katastru in se izvajajo v zwegradnjo stavb in objektov ter&tkom njihove uporabe.
Ta dela so dolena v 7 ¢lenu Zakona o geodetski sluzbi, ki je predpis aaizaciji in nalogah geodetske
sluzbe in njihovem izvajanju. Naveden zakon prenadijti po dol@ilu 55. ¢clena tega zakona. Geodetska dela
druge skupine geodetskih storitev prehodnega oladsdaj

- zakoli¢ba stavb in objektov,
- izdelava geodetskih neov za potrebe lokacijske dokumentacije,

- izdelava geodetskih neov lege novo zgrajenih stavb in objektov za pog¢réshninega pregleda.

Med geodetske storitve prehodnega obdobja nisa ¥&iu tega zakona navedena geodetska dela v postopku
komasacije kmetijskih zemlgs kar je logéna posledica opredelitve, da bodo geodetske stoditdaili drugi
zakoni in dejstva, da geodetske storitve v postdqkuasacije kmetijskih zemlii&Ze dolda Zakon o kmetijskih
zemlji&ih (Uradni list RS, §t. 55/03-p.b.). V 63enu navedenega zakona je d&oo, da lahko izdela elaborat
obstojé&ega stanja zemljiSna komasacijskem obrja, elaborat vrednotenja zemijisa komasacijskem
obmaju, idejno zasnovo ureditve komasacijskega otjenm elaborat ureditve zemlfi ia komasacijskem
obmaju in izvaja operativna geodetska dela geodetsggarvzacija, ki ima pooblastilo za izvajanje geokiéts
upravnih storitev, z delavci ki imajo pooblastila wodenje upravnega postopka. Zakon o kmetijskihlj&ih
sicer izrecno ne dot@, da se izvajajo geodetska operativna dela irdiulelaborati v postopku komasacije
kmetijskih zemlji§ kot geodetske storitve, vendar jih glede na zakopsedpisan pogoj, da jih lahko izvede le
geodetska organizacija (podjetje), ki ima pooblagth izvajanje geodetskih upravnih storitev (dgemjh za
izvajanje geodetskih storitev), uvrstimo med geskiestoritve prehodnega obdobja. Ker pa so navedena
geodetska dela v postopku komasacije kmetijskihlj@hdolotena z zakonom, geodetske storitve pa naj bi po
dolcgilu 51. ¢lena tega zakona daid drugi zakoni, se geodetska dela v postopku keaage kmetijskih

zemlji& uvr&ajo ze med geodetske storitve in ne le med geoelstskitve prehodnega obdobjaprav je veljal
Zakon o kmetijskih zemljih Ze pred uveljavitvijo tega zakona.

Tudi geodetske storitve, ki jih bodo deilodrugi zakoni, je mogée razdeliti v dve skupini:
- geodetske storitve, dalene z materialnim zakonom s pogjeogeodetske dejavnosti,

- geodetske storitve, dalene z zakoni, s katerimi bodo urejena druga pgdre okviru katerih se bodo
izvajala dela in vodili postopki kot geodetske &t

Geodetske storitve prve skupine d@lZakon o evidentiranju nepretnin, drzavne meje in prostorskih enot v
2. odstavku 4¢lena kot:

« izvedbo postopkov za izdelavo predpisanih elaberato

« izdelava elaboratov ureditve meje, parcelacije, &secije, izravnave meje, razmejitve med pravnimi
rezimi, ugotavljanja dejanske rabe zendljis

« izdelava elaborata za vpis stavbe oziroma deldsta\kataster stavb,
e izdelava elaborata za zdruzitev stavb,
e izdelava elaborata za izlitev dela stavbe,

e obnova meje v naravi.

Geodetske storitve druge skupine daljo:

- Zakon o kmetijskih zemljigh (63.¢len):
* izvedba operativnih geodetskih del v postopku kaoge kmetijskih zemljig,
* izdelava elaborata obstdfga stanja zemljiSna komasacijskem obr&o,
* izdelava elaborata vrednotenja zendljita komasacijskem obr&a,

* izdelava elaborata idejne zasnove ureditve komgkaga obmgja,
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* izdelava elaborata ureditve zemijisa komasacijskem obrjo,
- Zakon o graditvi objektov:

* izdelovanje geodetskih &@ov, ki sestavljajo projektno dokumentacijo (4kn). To delo sicer izrecno
ni doloteno kot geodetska storitev, ker pa se za to dedmije odgovornega geodeta, lahko navedeno
delo uvrstimo med geodetske storitve,

« izdelava geodetskegadnta obstojéega stanja terena z vrisanimi mejami parcel iz ggkelga katastra
in sosednjimi objekti v radiu najmanj 25,00 metam/predvidene gradnje (58en),

« izdelava geodetskegadma novega stanja zemijid po korani gradniji (91¢len),

- zakolitenje objekta, ki se izvede po izrecnem diblokot geodetska storitev (86len) in po kodanem
zakolienju izdelava posebnega zakbknega nata,

* izdelava projekta za vpis zgrajenega objekta vngaalidencese je njegova izdelava namena pri
geodetskem podjetju (10&8en),

* izdelava geodetskegadnta s prikazom parcele za postopek ureditve stajreganega javnega dobra
(213.¢len),

* izdelava elaborata parcelacije ali elaborata pogndtkomasacije v postopku déitve gradbenih
parcel obstojgem objektom (216&len),

« izdelava elaborata parcelacije ali elaborata pogpndikomasacije v postopku preoblikovanja
funkcionalnega zemlj& veastanovanjskih stavb oziroma stavb v etazni lastnemo ali v& gradbenih
parcel (217¢len),

- Zakon o urejanju prostora dékv 2. odstavku 122lena kot geodetsko storitev
« izdelavo elaborata obstdgga stanja komasacijskega oliao

Ne glede na to, da z navedenim zakonom druge gaastoritve niso izrecno dd@ene, pa je moge med
geodetske storitve uvrstiti naslednja dela, kpjthizrecni zakonski zahtevi izvede le geodetskqedjed

* izvedba tehnriinih nalog v zvezi s komasacijo (1Xen),
* izdelava predloga elaborata in nato elaborata fiwel@emlji& komasacijskega obmnija,

- Zakon o posebnih pogojih za vpis lastninske prame@osameznem delu stavbe v zemljiSko knjigo (birad
list RS, St. 47/03 — p.b.) sicer véenu izrecno ne dot@ izdelave etaznegadrta kot geodetsko storitev. Ker
pa dol@a, da mora izdelovalec etaznegérten ce ga ne izdela imetnik pravice na posameznem dmibe,
izpolnjevati pogoje za izvajanje geodetskih sterié pogoje za opravljanje dejavnosti projektiarfadar
bo etazni nért izdelalo geodetsko podjetje, potem uvrstimo iade etaznega keta med geodetske storitve.

52.éen

(1) Geodetska podijetja, ki ob uveljavitvi tega zalidzvajajo geodetske storitve na podlagi pogodbe z
geodetsko upravo, morajo pridobiti dovoljenje zadpnje geodetskih storitev v enem letu po uveljaviega
zakona.

(2) Steje se, da imajo posamezniki, ki so ozironodd pridobili pooblastilo direktorja geodetske upeza
opravljanje dejanj v geodetskih upravnih postopldio uveljavitve podzakonskega predpisa, s katerim bo
urejen program posebnega strokovnega izpita za jawg geodetskih storitev (tretji odstavek Zena tega
zakona), poseben strokovni izpit za izvajanje geskib storitev opravljen. Geodetska uprava jim po
uveljavitvi predpisa iz tretjega odstavka 32ena tega zakona izda geodetsko izkaznico.

Komentar:

S prvim odstavkom tegédena je geodetskim podjetiem, ki so ob uveljaviéga zakona izvajala geodetske
storitve na podlagi pogodbe z geodetsko upravacédal enoletni rok za pridobitev dovoljenja za izv@gan
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geodetskih storitev. Enoletni rokéree tei od uveljavitve tega zakona in se it€l5.2.2002. V zvezi z
dologilom 50.¢lena tega zakona, ki daia odlozitev uporabe dalda 3. ¢lena tega zakona o izpolnjevanju s tem
zakonom predpisanih pogojev za izvajanje geodetshititev, med katerimi je tudi dovoljenje za izamje
geodetskih storitev in s tem prehod na noim&vajanja geodetskih storitev, se postavi vpnggsamisla
dolcgila prvega odstavka tegéena. Rok za izpolnitev predpisanih pogojev zajanie geodetskih storitev in s
tem tudi pridobitev dovoljenja za izvajanje geoHitstoritev velja tako za geodetska podjetja,ckob
uveljavitvi tega zakona izvajala geodetske stontagpodlagi pogodbe z geodetsko upravo, kakorzadi
geodetska podijetja, ki so po uveljavitvi tega zakodela ali hotela z&eti izvajati geodetske storitve. Zaradi
navedenega ni videti utemeljenega razloga, zakajgen zakonom Se v posebn&enu dol&en rok za
pridobitev dovoljenja za izvajanje geodetskih stwriza geodetska podjetja, ki so ob uveljavitvategkona
izvajala geodetske storitve na podlagi pogodbeorigsko upravo. Ker je v obravnavanem dibdlonavedeno,
da morajo geodetska podjetja, ki ob uveljavitvitegkona izvajajo geodetske storitve na podlagogbg z
geodetsko upravo, pridobiti dovoljenje za izvajagg@detskih storitev v enem letu od uveljavitveategkona,
jim je s tem dolgilom dolatena obveznost pridobitve dovoljenja, ne da bi aileden ali vsaj razviden razlog
dolacitve navedene obveznosti. Kot sankcijo za krSitleveznosti (sankcija s tem zakonom ni delta) ne
moremo obravnavati prenehanje pogodbe za izvagmgdetskih storitev, saj je v posamezni pogodhidaio,
da velja do uveljavitve nove geodetske zakonodaj®ma je v nekaterih pogodbah dé&doo, da je pogodba
sklenjena za dol@ncas na podlagi prvega odstavka 82na tega zakona, do 15.2.2001, ki je datum
uveljavitve tega zakona.

Odla¢bi Ustavnega sodig RS St. U-1-230/00-40 z dne 17.4.2003 in U | 28a1Q z dne 7.1.2000 se nanasata
oziroma posegata tudi v déito prvega odstavka 52lena tega zakona, zato se rok, delov temclenu, izt€e
za geodetska podjetja, ki so imela ob uveljaviga zakona zaposlenega ali ddegangaziranega le geodeta s
srednjo izobrazbo geodetske smeri in so izvajatalgeske storitve iz druge alinee Slena tega zakona,
13.10.2003.

Posameznik, ki Zeli pri geodetskem podijetju opedivfjosamezna dela v izvajanju geodetskih stofite3/.
¢lenu tega zakona je uporabljen izraz opravljanfedgéskih storitev, kar se zdi neustrezno gledarai
izvajanje geodetskih storitev, ki pomeni opravigggodetske dejavnosti) mora imeti po drugem ollatat.
¢lena tega zakona opravljen poseben strokovni izpitvajanje geodetskih storitev. Zaradi dejsteasd se dela
in postopki, ki sedaj pomenijo izvajanje geodetsitidritev, izvajala Ze pred uveljavitvijo tega zakdn da je
poseben strokovni izpit za izvajanje geodetskihitsto uveden s tem zakonom, je z dllom 2. odstavka 52.
¢lena tega zakona daleno, da se Steje, da imajo opravljen strokovnt igpsamezniki, ki so ali bodo do
uveljavitve Pravilnika o programu posebnega strolema izpita za izvajanje geodetskih storitev iragimu
ugotavljanja znanja slovenskega jezika pridobiblplastilo direktorja geodetske uprave za oprav§jalgjanj v
geodetskih upravnih postopkih. Naveden pravilnikgeel veljati 2.12.2000, zato je ta datundriaca
upostevanja pridobljenega pooblastila namesto djpreaga strokovnega izpita in zahteve po opravijene
posebnem strokovnem izpitu za izvajanje geodetstkititev. Ob tem je treba nevesti dejstvo, da @ imogaie
prvi¢ opraviti zahtevani strokovni izpit Sele v mesecarcn 2003, torej po preteku dobrih dveh let, zatern
¢asu nikte od posameznikov, ki ni do 2.12.2000 pridobil gastila direktorja geodetske uprave za opravljanje
dejanj v geodetskih upravnih postopkih, ni mogégeodetskem podijetju opravljati del v izvajanjwdetskih
storitev iz 51¢lena tega zakona.

Pooblastilo direktorja geodetske uprave za oprajdjdejanj v geodetskih upravnih postopkih, prigiedid do
2.12.2000, nadomesti poseben strokovni izpit zaj@ye geodetskih storitev ne gledecaa pridobitve
pooblastila in njegovo veljavnost. Po déla 2. odstavka 5Xlena tega zakona se upoSteva le dejstvo
pridobitve pooblastila in ne njegove veljavnosit@se uposteva pooblastilo, ki je bilo pridobljdsalarkoli.
Edina omejitev glede pooblastila je njegova pritimbdo 2.12.2000. V zvezi s pooblastilom, upoStéwan
namesto posebnega strokovnega izpita za izvaj@geegskih storitev, se postavi vpraSanje njegoebgaga.
Na podlagi Odredbe o strokovni izobrazbi, ki jo ajorimeti delavci za opravljanje dejanj v upravngostopku
oziroma Uredbi o izobrazbi, ki jo morajo imeti zafeni za vodenje in odé@anje v upravnem postopku in o
strokovnem izpitu iz upravnega postopka (UradmifiS, St. 29/00) je bilo oziroma je magoizdati v
odvisnosti od stopnje izobrazbe prejemnika pooltdagboblastilo za opravljanje dejanj v zahtevngravnih
postopkih ali pooblastilo za posamezna enostavpaimavljaj@a se dejanja v upravnem postopku. Izrecnega
odgovora na vpraSanje, ali nadomesti poseben sinokapit za izvajanje geodetskih storitev le paadtilo za
opravljanje dejanj v zahtevnih upravnih postopKitpa zadostuje Ze pooblastilo za posamezna enustav
ponavljaj@&a se dejanja v upravnem postopku, besedilo 2. ddst?.¢lena tega zakona ne daje, saj je defwm
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le pooblastilo direktorja geodetske uprave za dfaaje dejanj v geodetskih upravnih postopkih bmazedbe
njegovega obsega.

V povezavi s 53¢lenom tega zakona je magosklepati, da namesto opravljenega posebnegastre§a izpita
za izvajanje geodetskih storitev zadostuje do 203 pridobljeno pooblastilo za posamezna enostavna
ponavljaj@&a se dejanja v upravnem postopku. Pooblastilo damnje upravnega postopka v zahtevnih upravnih
stvareh je lahko po navedeni odredbi oziroma urpddobil le delavec, ki je imel najmanj visjo stop

strokovne izobrazbe, 58len tega zakona pa dogaSopravljanje vseh geodetskih storitev tudi posanikem,

ki so imeli ob uveljavitvi tega zakona k&ano srednjo strokovno izobrazbo geodetske smeypiavljen

strokovni izpit ter najmanj 15 let delovnih izkugehi delavci pa so lahko pridobili po navedeneradpisu le
pooblastilo za opravljanje posameznih enostavnitoimavljaj@ih se dejanj v upravnem postopku.

53.¢den

Ne glede na dokho drugega odstavka 3&lena tega zakona lahko geodetske storitve, ki sdlpga za
urejanje mej zemlji& in parcelacijo, izvajajo geodeti, ki so do uveljaae tega zakona pridobili ali najkasneje
strokovno izobrazbo geodetske smeri ali visjo &@bko izobrazbo pravne ali upravne smeri oziromaajm ob
uveljavitvi tega zakona kafano srednjo strokovno izobrazbo geodetske smepradjenim strokovnim
izpitom in najmanj 15 let delovnih izkuSen;.

Komentar:

Z 2. odstavkom 3Xlena tega zakona je za opravljanje del v izvajajjrolj strokovno zahtevnih geodetskih
storitev, geodetskih storitev, ki so podlaga zgamje mej in parcelacijo, doten dokaj strog pogoj glede
stopnje in smeri strokovne izobrazbe delavcevokidopravljali ta dela. Zahteva po d&doi stopnji in smeri
strokovne izobrazbe temelji v namenu zagotovitégevstopnje strokovnosti izvajanja geodetskih stariPoleg
te ugotovitve je Ustavno sod& RS v obrazlozZitvi svoje odibe St. U-1-230/00-40 z dne 17.4.2003 Se navedlo,
da je opredelitev zakonodajalca glede zagotavljaiSje strokovnosti izvajanja geodetskih storitedwomno v
javnem interesu. Navedeno ddlo zagotavlja oziroma predpostavlja visoko strahko raven izvedbe
geodetske storitve, kar terja tudi dejstvo, da ars geodetskimi storitvami urejajo v primerih, jeoizvedena
geodetska storitev podlaga za urejanje mej pasoskdska razmerja lastnikov neprémm oziroma ustvarjajo
strokovne podlage za urejanje teh odnosov. Rasredznavedenega terja izvajanje del v postopkjanje mej
parcel in parcelacija visoko stopnjo izobrazbe ggskke smeri in znanj pravil geodetskih upravnihquoisov,
saj je treba v okviru izvedene geodetske storifwaviti strokovno presojo in vrednotenje geodetgiadatkov,
ki so evidentirani v geodetskih zbirkah podatkopodlagi izvedenih geodetskih postopkov, ki se gled
obdobja, v katerih so bili izvedeni, razlikujejo pwokovnih metodah geodetskih meritev in opazoten]
predpisanosti teh postopkov. Verjetno je bilo n&aredrazlog, da se z 2. odstavkom 8éna tega zakona
zahteva za opravljanje del v izvajanju geodetstahitev, ki so podlaga za urejanje mej in parcétaad
izvajalca teh del zahteva najmanj visoka strokaznarazba geodetske smeri in opravljen posebekastrm
izpit za izvajanje geodetskih storitev.

Nedvomno je s 53lenom tega zakona razvrednotena zahteva oziromaeljteev zahteve po strokovno visjem
nivoju opravljanja del v izvajanju geodetskih stievi Na podlagi tega dalida lahko ne glede na dalbo
drugega odstavka 3tlena tega zakona izvajajo geodetske storitve, kicglaga za urejanje mej in parcelacijo,
geodeti, ki:

- so do uveljavitve tega zakona pridobili ali badpetih letih po uveljavitvi tega zakona pridobili:
» vi§jo izobrazbo geodetske smeri ali,
« srednjo strokovno izobrazbo geodetske smeri ir\afijvisoko izobrazbo pravne ali upravne smeri,

- imajo ob uveljavitvi tega zakona kiamo srednjo strokovno izobrazbo geodetske smeasravienim
strokovnim izpitom in najmanj 15 let delovnih izlaung.
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Besedilo teg&lena je nomotehnino slabo zapisano in j&itno glede na ostale dalbe tega zakona nedosledno
uporabljen pojem geodet. V denu tega zakona je nanmireavedeno, da se uporablja izraz geodet vailiio
tega zakona za posameznika, ki ima v Republiki &igivkontan najmanj visokoSolski Studij geodezije ali v
Republiki Sloveniji nostrificirano v tujini pridof@no diplomo ustreznega visokoSolskega Studija geigsl V
besedilu 53¢lena tega zakona pa je z izrazom geodi&ho misljen posameznik, ki ima ob uveljavitvi tega
zakona kotiano srednjo strokovno izobrazbo geodetske smetpgeabo navedenega ddla tudi ni zahteve,
da bi posamezniki, ki bi uveljavljali izjemo po tedolctilu, morali ob uveljavitvi tega zakona kot samostoj
podjetniki posamezniki na podlagi pogodbe z gedabetpravo izvajati geodetske storitve oziroma dmbrali
s pooblastilom direktorja geodetske uprave za djange posameznih enostavnih in ponavligjose del v
upravnem postopku kot angazirani pri geodetskenpejacbpravljati dela v izvajanju geodetskih stevit
¢eprav bi bilo ravno to smiselno. Za posamezniksokilo uveljavitve tega zakona ali bodo v patitinlpb
njegovi uveljavitvi (do 15.2.2006) pridobili viSjaobrazbo geodetske smeri oziroma visjo ali viszkdrazbo
pravne ali upravne smeri se tudi ne zahteva opastja strokovnega izpita oziroma pridobljenega |astita
direktorja geodetske uprave za opravljanje dejaggadetskih upravnih postopkih.

Poleg navedenega pa je tudi netogi in neutemeljeno na podlagi tetiana dovoljeno takojSnje opravljanje del
v izvajanju geodetskih storitev posameznikom, ldddo 15.2.2006 pridobili viSjo izobrazbo geodetskeri
oziroma visjo (pri tem ni zajeta visoka ali univiéegma izobrazba geodetske smeri) ali visoko izolbogoravne
ali upravne smeri (ne da bi bila zajeta univerm@eizobrazba pravne smeri), kar na potrebno zrnamjeodetske
stroke ob takojSnjem opravljanju del v izvajanjwdetskih storitev nima vpliva. Poleg tega tudi tejs
pridobljene strokovne izobrazbe pravne ali uprasmeri na znanje geodetske stroke nima vpliva. drami
posledica do 15.2.2006 neizpolnjene pridobitveksivoe izobrazbe geodetske smeri oziroma visjeisdike
izobrazbe pravne ali upravne smeri bi bila izgulmvice do nadaljnjega opravljanja del v izvajanpodetskih
storitev, kar pa je nasprotnodedu varstva ze pridobljenih pravic in dejstva, dedo 15.2.2006 zadostoval nivo
trenutnega znanja geodetske stroke za uspeSnameaeodetskih storitev. Dovoljenost opravljarghwd
izvajanju geodetskih storitev in da@itev roka za pridobitev dot@ne stopnje in smeri strokovne izobrazbe bi
bilo smiselno in utemeljeno le v primeru, da sent&Zznost nanaSa na tiste posameznike, ki so obawiteljtega
zakona ta dela Ze opravljali po pooblastilu dirgetgeodetske uprave za opravljanje posameznihtanahk in
ponavljaja@ih se del v upravnem postopku, kar pa vé&8nu tega zakona ni daleno.

54.den

Geodetska uprava odstopi &ihi na njeno zahtevo néte in karte ter drugo dokumentacijo v zvezi z ngéomi
lokalne geodetske sluZbe.

Komentar:

Dolccilo tegaclena je posledica doddve izvirne pristojnosti lokalne geodetske slubiaepodréju geodetske
dejavnosti v 28¢lenu tega zakona oziroma zakonske razmejitve ngdogletske sluzbe med drzavno in lokalno
geodetsko sluzbo. S tem déllom je urejeno razmerje glede podatkov in zbirklatkov, katerih vodenje in
vzdrzevanje je z uveljavitvijo tega zakona v izvipnistojnosti lokalne geodetske sluzbe, saj jodaho, da
geodetska uprava odstopicniz in karte in drugo dokumentacijo v zvezi z nalog lokalne geodetske sluzbe
obgini na njeno zahtevo.

Po 3.¢lenu zakona o katastru komunalnih naprav so vadilzdrzevali kataster komunalnih naprav za obj@mo
olgine (zbirni kataster komunalnih naprav) za geodeisideve pristojni @iinski upravni organi. Skupaj z
ostalimi nalogami geodetske sluzbe, ki so jih ofjadiza geodetske zadeve pristojnicatski upravni organi, je
naloga vodenja in vzdrZevanja zbirnega katastraukaimih naprav presla na podlagi Zakona o prevzemu
drzavnih funkcij, ki so jih do 31.12.1994 opravijatgani ol&in, na geodetsko upravo kot drzavnega organa za
izvajanje nalog geodetske sluzbe, delih z Zakonom o geodetski sluzbi. S prevzemomgglgeodetska
uprava prevzela tudi vse zbirke podatkov in arhivgkadivo, ki je bilo podlaga za evidentiranje plxda v
geodetskih zbirkah podatkov in za evidentiranjes@mb Ze evidentiranih podatkov in s tem tudi eslabirni
kataster komunalnih naprav. Z navedenim prevzensogepdetska uprava oddskih organov, pristojnih za
geodetske zadeve, prevzela v izvajanje tudi zatkeweljne geodetske izmere, ki so jih izvajali Gamni na
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podlagi dol@ila 3.¢lena Zakona o temeljni geodetski izmeri. V izv@ijamalog temeljne geodetske izmere so
bili izdelani tudi topografski nati v ve¢jem merilu (v merilu 1: 500, 1: 1000, 1: 2000 ir2b00), ki pomenijo
zbirke podatkov geodetske sluzbe in vodenje kajerihuveljavitvijo tega zakona v izvirni pristojstdlokalne
geodetske sluzbe.

Organizacija lokalne geodetske sluzbe je nalogampegne otine, kar pomeni, da se bo ta sluzba Sele
organizirala kot nova oblika izvajanja nalog gesHletsluzbe in ne s prevzemom nalog v izvajanjejekbtl
izveden prevzem vseh nalog geodetske sluzbe, imnved@akonom o prevzemu drzavnih funkcij, ki sodin
31.12.1994 opravljali organi ¢lm. Ker je organizacija lokalne geodetske sluzldasovnem in organizacijskem
smislu odvisna od volje posamezn&iok, je logEno, da so dani zbirni kataster komunalnih napraemeljni
topografski narti ob¢inam na razpolago in da jim bodo odstopljeni nhajb zahtevo in sicer praviloma takrat,
ko bo posamezna ¢ima organizirala lokalno geodetsko sluzbo.

V zvezi z odstopom podatkov zbirnega katastra kaimnin naprav je treba opozoriti na délo 152.¢lena
Zakona o urejanju prostora. Po tem ddloje za geodetske zadeve pristojen organ, kedgtska uprava,
izhajaja iz 4. odstavka 15Zlena navedenega zakona, dolzna voditi, v topokirafsi povezljivo z
zemljiSkim katastrom, zbirne podatke o vrstah g Emrezij in objektov gospodarske javne infrastang, ki so
evidentirani v katastrih gospodarske javne infladtire. S 178¢lenom navedenega zakona je delo dvoletni
rok, ki tete od izdaje predpisa ministra o¢ivau vzpostavitve in vodenja katastra gospodarskega
infrastrukture in zbirnih podatkov 0 omrezjih injektih gospodarske javne infrastrukture, za zagtdov
tehniénih moznosti za vzpostavitev sistema zbirk progibrpodatkov, kamor sodijo zbirni podatki o vrsiah
legi omreZij in objektov gospodarske javne infrakture. Minister bi moral izdati naveden podzakaomskdpis
do konca meseca junija 2003, vendar tega ni sRwil20. toki 1. odstavka 2¢lena navedenega zakona
predstavljajo oziroma so gospodarska javna infuira omrezja, neposredno namenjena izvajanju
gospodarskih javnih sluzb s podjm prometa, energetike, komunalnega gospodarspvayijanja z vodami in
gospodarjenja z drugimi sestavinami naravnega lbegad varstva okolja, kakor tudi druga omrezjabjekti
v javni rabi. Ker obsega zbirni kataster komunalméiprav po 2. odstavku 8ena Zakona o katastru
komunalnih naprav podatke o primarnem in sekundarm@rezju vseh komunalnih naprav s pripadiajd
objekti, predstavlja ta zbirka, v kolikor jo geosle uprava dejansko vzdrzuje, del (verjetno prewei) zbirnih
podatkov o vrstah in lego omrezij in objektov gadaske javne infrastrukture, ki jih mora po dalie 152.
¢lena Zakona o urejanju prostora voditi geodetskavwg Zaradi navedenega bi bilo smiselno pred pdsto
zbirnega katastra komunalnih napraviobnjegove podatke uporabiti za vzpostavitev zbigpodatkov o vrstah
in legi omreZij in objektov gospodarske javne isfrakture in jih Sele nato odstopiti &bi.

55.¢den

Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati zakogeodetski sluzbi (Uradni list SRS, §t. 23/7642/86)
in se preneha uporabljati zakon o temeljih geodetgkejavnosti, pomembne za vso drzavo (Uradni IERS,
St. 63/90).

56.¢len

Ta zakon zé&ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem lisRepublike Slovenije.

V KOMENTARJU NAVEDENI PREDPISI IN SODBE USTAVNEGRISCA RS:

e Okvirna konvencija za varstvo narodnih man;jsin (thalist RS - mednarodne pogodbe St. 4/98),
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Ustava Republike Slovenije (Uradni list RS, §t939/ 4/97, 66/00 in 24/03),
Kazenski zakonik (Uradni list RS, §t. 63/94, 70/023/99),

Obligacijski zakonik (Uradni list RS, §t. 83/01),

Obrtni zakon (Uradni list SRS, St. 35/88 in 24/89),

Stvarnopravni zakonik (Uradni list RS, St. 87/02),

Temeljni zakon o izmeritvi zemijith zemljiSkem katastru (Uradni list SFRJ, st. B/6

Ustavni zakon za izvedbo temeljne ustavne listis@&noostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije
(Uradni list RS, §t. 1/91),

Zakon o avtorski in sorodnih pravicah (Uradni IRS, St. 21/95, 9/01 in 30/01-ZCUKPIL),
Zakon o centralnem registru prebivalstva (Uradst RS, St. 1/94),

Zakon o denacionalizaciji (Uradni list RS, St. 219 56/92-odl@ba US, 13/93-odkba US, 31/93, 24/95-
odlocba US, 74/95-Z2ZDZVP-1/97-odloa US -13/98-odkba US, 20/97-odkba US, 23/97-odkba US,
49/97-ZZZIND-87/97, 65/98, 79/98-odhla US, 66/00, 66/00-obvezna razlaga in 11/01-¢ieHdJS),

Zakon o drzavni upravi (Uradni list RS, §t. 83/03),
Zakon o dawni sluzbi (Uradni list RS, St. 18/96, 36/96, 87/88/98, 26/99, 54/99-ZFPPod, 85/00 in 79/01),

Zakon o delavcih v drzavnih organih (Uradni list, B8 15/90, 5/91, 18/91, 22/91, 2/91-1, 4/93, 18/9
ZRPJZ, 70/97, 87/97-ZPSDP in 38/99),

Zakon o delovnih razmerjih (Uradni list SRS, $t904in RS, §t. 5/91 in 7/93),

Zakon o evidentiranju nepredmin, drzavne meje in prostorskih enot (Uradni RS, St. 52/00 in 87/02-
SPZ),

Zakon o geodetski sluzbi (Uradni list SRS, St. @81742/86),

Zakon o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, 8t93, 29/94, 82/94, 20/98, 84/89, 54/99, 36/00-ZEDZ
in 45/01),

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list BS32/93 in 30/98-ZZLPPO),

Zakon o graditvi objektov (Uradni list RS, St. 102,

Zakon o imenovanju in evidentiranju naselij, ulicstavb (Uradni list SRS, St. 5/80 in 42/86),
Zakon o inSpekcijskem nadzoru (Uradni list RS55#02),

Zakon o javnih nardlih (Uradni list RS, St. 39/00 in 102/00),

Zakon o javnih usluzbencih (Uradni list RS, st026h 110/02-ZDT-B),

Zakon o kmetijskih zeml§ih (Uradni list RS, &t. 55/03-p.b.),

Zakon o katastru komunalnih naprav (Uradni list SBS26/74, 29/74 in 42/86),

Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, 5t.9%2/6/94-odléba US, 45/94-odkba US, 57/94, 14/95,
20/95-odl@ba US, 63/95, 67/95-odiba US, 73/95-odkba US, 39/96-odkha US, 44/96-oditha US,
26/97, 70/97, 10/98, 68/98-odlma US, 74/98, 59/99-odtba US, 70/00, 28/01-odtba US, 87/01-ZSam-1,
51/02),

Zakon o nepravdnem postopku (Uradni list SRS 08863 20/88 in 87/02-SPZ),

Zakon o obrambi (Uradni list RS, §t. 82/94, 44/87/97, 13/98-odl¢ha US, 87/01-ZMatD, 47/02 in 67/02),
Zakon o organizaciji in delovnem podjo republiSke uprave (Uradni list RS, §t. 27/91),

Zakon o osebni izkaznici (Uradni list RS, §t. 7%/97

Zakon o podjetjih (Uradni list SFRJ, st. 77/88,8®/46/90 in 61/90),

Zakon o posebnih pogojih za vpis lastninske pran&@osameznih delih stavb (Uradni list RS, St0&~7/
p.b.),
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e Zakon o prekrskih (Uradni list RS, §t. 7/03),

e Zakon o prevzemu drzavnih funkcij, ki so jih ddl311994 opravljali organi ofin (Uradni list RS, St.
29/95 in 44/90- odl¢ha US),

e Zakon o pripravnistvu, strokovnih izpitih in izpdmevanju strokovne izobrazbe delavcev v drzavraup
in pravosodju (Uradni list RS, §t. 35/87-p.b. in&®),

e Zakon o raunovodstvu (Uradni list RS, §t. 23/99),

e Zakon o raziskovalni dejavnosti (Uradni list RS,891-1),

e Zakon o sodnem registru (Uradni list RS, §t. 13/94)

e Zakon o sploSnem upravnem postopku /Uradni lisSR80/99, 70/00 in 52/02),

e Zakon o sploSnem upravnem postopku (Uradni listISBR 47/86-p.b.)

e Zakon o temeljih geodetske dejavnosti, pomembrsadrzave (Uradni list SFRJ, St. 63/90),
e Zakon o temeljni geodetski izmeri (Uradni list SRS16/74 in 42/86),

e Zakon o ugotavljanju vzajemnosti (Uradni list RIS9£99),

e Zakon o upravi (Uradni list RS, §t. 67/94),

e Zakon o upravnih taksah (Uradni list RS, §t. 8400, 81/00, 33/01-ZVet-1, 45/01-ZZVR-1 in 42/02),
e Zakon o urejanju prostora (Uradni list RS, St. 10®in 8/03),

e Zakon o urejanju naselij in drugih posegov v progtdradni list SRS, §t. 18/84, 37/85, 29/86 in &S,
26/90, 3/91, 18/93, 47/93, 71/93, 44/97 in 9/01-FRP,

e Zakon o urejanju prostora (Uradni list RS, &t. 10Din 8/03),

e Zakon o ustanovitvi @in in dolcitvi njihovih obm@ij (Uradni list RS, 5t. 60/94, 69/94, 56/98, 67/98-
odlocba US, 72/98-odkba US, 75/98, 52/02),

e  Zakon o vladi Republike Slovenije (Uradni list RS4/93, 71/94-ZODPM, 23/96, 23/99-ZSOVA, 119/00,
30/01-ZODPM-C in 52/02-ZDU-1),

e Zakon o varstvu osebnih podatkov (Uradni list RS5%99, 57/01 in 59/01),

e  Zakon o zaposlovanju tujcev in delu tujcev (Urd@tiRS, St. 66/00),

e Zakon o zavodih (Uradni list RS, St. 12/91, 8/9808-ZPDZC),

« Pravilnik o geodetski izkaznici, postopku za njeiajo in n&inu uporabe (Uradni list RS, St. 113/00),

e Pravilnik o izvajanju in organiziranju nadzora Mstrstva za znanost i tehnologijo (Uradni list RS, §
55/95),

*  Pravilnik o n&inu in postopku vodenja vpisnika samostojnih padfet (Uradni list RS, St. 64/01),
« Pravilnik o obrazcih predlogov za vpis podatkowdrs register (Uradni list RS, §t. 18/99 in 25/94),
« Pravilnik o opravljanju strokovnih izpitov in pré&izsov znanja (Uradni list RS, §t. 41/97, 35/02034/

* Pravilnik o pogoijih, ki se nanaSajo na prostoraeéhni'no opremo geodetskega podjetja (Uradni list RS, St.
67/00),

« Pravilnik o programu posebnega strokovnega izpitdzzajanje geodetskih storitev in ocivau
ugotavljanja znanja slovenskega jezika (UradniRS, st. 105/02),

e Pravilnik o vrstah in vsebini potrdil iz zbirk geetdkih podatkov (Uradni list RS, St. 113/00),
< Pravilnik o obliki in vsebini enotnega ziga projekih podietij (Uradni list RS, §t. 39/98),
e Pravilnik za drzavno izmeritev Il. in lll. del (Udai list FLRJ, §t. 9/59),

* Uredba o dolaitvi objektov in okoliSev objektov, ki so posebnpgmena za obrambo, in ukrepih za
njihovo varovanje (Uradni list RS, &t. 7/99 in 63)0
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* Uredba o dol@itvi obma‘nih geodetskih uprav Geodetske uprave RepublikeeBiie, njihovih obmdj in
sedeZev (Uradni list RS, §t. 49/00),

e Uredba o izdelavi izmeritve in zemljiSkega katagtrajunem vzdrZzevanju (Uradni list SFRJ, St. 44/67

« Uredba o izobrazbi, ki jo morajo imeti zaposlenivoalenije in odldanje v upravhem postopku in o
strokovnem izpitu iz upravnega postopka (UradniRiS, st. 29/00),

« Uredba o notraniji organizaciji, sistemizaciji, deluih mestih in nazivih v organih javne uprave in v
pravosodnih organih (Uradni list RS, St. 58/03),

e Uredba o organih v sestavi ministrstev (Uradni i3, St. 58/03),

« Uredba o skupnih temeljih za notranjo organizadijsistemizacijo delovnih mest v upravnih orgamih i
upravnih enotah (Uradni list RS, St. 8/91-1, 82/26/95, 19/95 in 23/95),

« Uredba o tarifah za izdajanje geodetskih podatkdra(ini list RS, 5t. 60/02),
« Uredba o uvedbi in uporabi standardne klasifikacgavnosti (Uradni list RS, &t. 2/02),

* Odredba o strokovni izobrazbi, ki jo morajo imetiavci za opravljanje dejanj v upravnem postopku
(Uradni list RS, §t. 14/88),

« Navodilo o zaetku uradne uporabe digitalnega katastrskegértaa(Uradni list RS, §t. 57/99),

« Navodilo za izpolnjevanije listin s podatki o nepiérmah v postopku ugotavljanja vzajemnosti (Uradsti |
RS, §t. 24/99),

« Navodilo za ugotavljanje in zamefenje posestnih meja parcel (Uradni list SRS, 36 24 6/87),

« Sklep o statusnem preoblikovanju InStituta za gegmlen fotogrametrijo Fakultete za gradbenistvo in
geodezijo v Geodetski in&titut Slovenije (Uradsti RS, St. 84/00)

e Statut InZenirske zbornice Slovenije (Uradni li§, Bt. 7/97, 11/98 in 52/00),
* odlocha Ustavnega sodia RS 5t. U-1-98/95 (Uradni list RS, St. 44/96),
* odlocha Ustavnega sodid RS 5t.U-1-285/94 (Uradni list RS, 5t. 20/95),
* odlocha Ustavnega sodid RS 5t. U-1-230/00-11 (Uradni list RS, §t. 20/00),
e Odlocba Ustavnega sodia RS st. U-1-230/00-40 (Uradni list RS, §t. 44/03).
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